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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมา 

ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) กระทรวงกำรคลัง เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ เกี่ยวกับ
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ โดยกำรวำงแผน ก ำกับ ด ำเนินกำร  
ก่อหนี้ ค้ ำประกัน ปรับโครงสร้ำงหนี้ บริหำรควำมเสี่ยงหนี้ ช ำระหนี้ รวมไปถึงกำรจัดหำแหล่งเงินกู้ส ำหรับ 
ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของภำครัฐ และด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้เงินกู้ 
เพื่อให้กำรบริหำรหนี้สำธำรณะเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เสริมสร้ำงควำมยั่งยืนทำงกำรคลังและกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ และสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐพ.ศ. 2561  

เพื่อให้กำรก ำหนดทิศทำงและแนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรของ สบน. เป็นไปในทิศทำง
เดียวกับยุทธศำสตร์ชำติ บรรลุเป้ำหมำย และตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำลและยุทธศำสตร์ของประเทศ 
ในด้ำนต่ำงๆ สบน. จึงได้จัดท ำยุทธศำสตร์ระยะยำว (๒๐ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทำง
ในกำรปฏิบัติรำชกำรของ สบน. ต่อไปในอนำคต โดยในช่วงเวลำ 5 ปีแรก สบน. ได้จัดท ำยุทธศำสตร์ระยะ
ปำนกลำง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนในระยะใกล้ให้สอดคล้องและเป็นไปตำม
ยุทธศำสตร์ระยะยำว อย่ำงไรก็ดี ยุทธศำสตร์ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) ฉบับดังกล่ำวได้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 
๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔  ดังนั้น ในระยะ ๕ ปีถัดต่อไป สบน. จึงจ ำเป็นต้องจัดท ำยุทธศำสตร์ระยะปำนกลำง  
(5 ปี) (พ.ศ. 2565 – 2569) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรทดแทนฉบับเดิม 

 

1.2 ความส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตรแ์ละกรอบการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ เป็นสิ ่งที ่องค์กรทุกแห่งควรให้ควำมส ำคัญเนื ่องจำกเป็นกำร
ก ำหนดแนวทำง วิธีกำร และกิจกรรมต่ำง ๆ ที่จะช่วยให้องค์กรมีกำรด ำเนินงำนที่บรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
เป็นไปในทิศทำงที่องค์กรต้องกำร โดยอำศัยกำรน ำข้อมูลและควำมรู้ต่ำง ๆ ที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำน 
ที่ผ่ำนมำผนวกกับกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกและภำยในองค์กรในช่วงเวลำนั้นๆและน ำมำร่วมกันก ำหนด
ทิศทำงขององค์กรจัดท ำเป็นยุทธศำสตร์ในระดับและรูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งด ำเนินกำรประเมินและคัดเลือก
ร่วมกันว่ำกลยุทธ์ใดมีควำมเหมำะสมกับองค์กรมำกที่สุด ดังนั ้น กำรจัดท ำยุทธศำสตร์จึงเปรียบเสมือน 
กำรตอบค ำถำมว่ำองค์กรของเรำจะไปสู่จุดนั้นได้อย่ำงไร หรือจะไปสู่กำรบรรลุทิศทำงที่องค์กรต้องกำร 
ได้อย่ำงไร 
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ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ของส่วนรำชกำร ต้องมีกำรจัดท ำรำยละเอียดภำยใต้แผนยุทธศำสตร์
ให้เป็นไปตำมแนงทำงที่ก ำหนดไว้ ซึ่งรำยละเอียดที่ส ำคัญภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ ประกอบไปด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูภาพที่ 1.2 แสดงกรอบการจัดท าแผนยทุธศาสตรข์องส่วนราชการ 

 

การจัดท ายุทธศาสตร์นั้นเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาทั้งในภาพกว้างและในทางลึก  และไม่ใช่

เพียงแค่การคิดค้นสิ ่งใหม่ๆ เพื ่อช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที ่ได้ตั ้งไว้เท ่านั ้น แต่ยังครอบคลุมถึง  

การวิเคราะห์พิจารณากิจกรรมการเคลื่อนไหวต่างๆ ทั ้งที ่ได้ด าเนินการไปแล้วและก าลังด าเนินการอยู่  

ซึ่งหากยุทธศาสตร์เหล่านี้ประสบผลส าเร็จเป็นยุทธศาสตร์ที่ดีและเกิดประโยชน์แก่องค์กร องค์กรก็คว ร 

ที่จะใช้ยุทธศาสตร์เหล่านั้นต่อไป ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์หรือการจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่  

จึงควรเป็นไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เข้ามาส่งผลกระทบต่อองค์กรหรือเมื่อมี

ความจ าเป็น 
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1.3 กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ของ สบน. ระยะปานกลาง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – พ.ศ. 256๙ 

กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ สบน. ในครั้งนี้ ด ำเนินกำรยกร่ำงโดยคณะท ำงำนจัดท ำยุทธศำสตร์
ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 2565 – 2569 (คณะท ำงำนฯ) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจำก 
ทุกหน่วยงำนของ สบน. โดยมีผู้อ ำนวยกำร สบน. เป็นที่ปรึกษำ รองผู้อ ำนวยกำร สบน. ที่ได้รับมอบหมำย
ให้ก ำกับดูแลกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร เป็นประธำนคณะท ำงำนฯ ซึ่งคณะท ำงำนฯ ได้ด ำเนินกำรรวบรวม 
ศึกษำ และวิเครำะห์ข้อมูลและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์  ได้แก่ แผนยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. 256๖ – 2569) และยุทธศำสตร์กระทรวงกำรคลัง 20 ปี และบริบทต่ำงๆ ทั้งภำยในและภำยนอก
ที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมและอำจกระทบภำรกิจหลักของ สบน. ได้ในอนำคต และน ำมำวิเครำะห์ และ
ทบทวนกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่ำนิยม และกลยุทธ์ของ สบน. ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และ
สภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  

นอกจำกนี้ คณะท ำงำนฯ ยังได้ประชุมร่วมกันเพื่อทบทวนทิศทำงกำรพัฒนำ (Road Map) 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ สบน. ระยะยำว (๒๐ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ รวมทั้งก ำหนด

ทิศทำงกำรด ำเนินงำนของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 2565 - 2569 หลังจำกนั้น จัดให้มีกำร
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ของหน่วยงำนภำยในทั้งหมด เพื่อระดมควำมคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวกับกำรก ำหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ ที่สอดรับกับทิศทำงกำรด ำเนินงำน

ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 2565 - 2569 ทิศทำงกำรพัฒนำ (Road Map) ระยะที่ 2 และ
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ ระยะยำว (๒๐ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ของ สบน. แล้วจึงน ามาจัดท าเป็นร่ำง

แผนยุทธศำสตร์ ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 2565 – 2569 และเสนอให้ผู้บริหำรระดับสูงร่วมให้ควำม
คิดเห็นและน ำไปปรับปรุงแก้ไข ก่อนน ำเสนอให้ผู้อ ำนวยกำร สบน. เห็นชอบต่อไป  
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บทที่ 2 
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของ สบน. มีควำมสอดคล้อง เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน
กับแผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบำยรัฐบำล แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 2565 – 2569) จึงต้องวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงกับภำรกิจของ สบน. 
และเป้ำหมำยภำยใต้แผนต่ำงๆ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
จำกทิศทำงกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ นโยบำย

รัฐบำล แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และร่ำงกรอบ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 2565 – 2569) ที่เป็นแผนหลักระดับชำติ
เพียงแผนเดียวและเป็นกลไกหลักในกำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติที่ครอบคลุมประเด็นกำรพัฒนำ
ในทุกมิติอย่ำงรอบด้ำน โดยร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ ๑๓ แสดงให้เห็นถึง
บริบทกำรพัฒนำประเทศที่จะเกิดขึ้นในช่วงปีที่ 6 ถึงปีที่ 10 ของยุทธศำสตร์ชำติ  มีกำรก ำหนดหมุดหมำย
กำรพัฒนำเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “เศรษฐกิจสร้ำงคุณค่ำ สังคมเดินหน้ำอย่ำงยั่งยืน” (Hi-Value and 
Sustainable Thailand) โดยมุ ่งเน ้นใน 4 ด้ำนหลัก ได้แก่ (1) ด้ำนเศรษฐกิจ ก ำหนดเป้ำหมำย ว่ำ 
“เศรษฐกิจมูลค่ำสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (High Value-added Economy)” หรือกำรเปลี่ยนผ่ำนจำก
เศรษฐกิจฐำนทรัพยำกรสู่เศรษฐกิจฐำนนวัตกรรมและองค์ควำมรู้ ควบคู่ไปกับกำรให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม (2) ด้ำนสังคม ก ำหนดเป้ำหมำยว่ำ “สังคมแห่งโอกำส และควำมเสมอภำค  
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(High Opportunity Society)” เป็นกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกโอกำสที่กระจุกตัวสู่โอกำสส ำหรับทุกกลุ่มคนและ 
ทุกพื ้นที ่ (3) ด้ำนวิถีชีวิตที ่ยั ่งยืน (Eco-friendly Living) เป็นกำรเปลี ่ยนผ่ำนจำกกำรผลิตและบริโภค 
ที ่ท ำลำยสิ ่งแวดล้อม สู ่วิถีชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และปลอดภัย และ (4) ด้ำนปัจจัยสนับสนุน  
กำรพล ิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand's Transformation) เป ็นกำรเปลี ่ยนผ ่ำนจำก
ก ำลังคนทักษะต่ ำและภำครัฐล้ำสมัยสู่ก ำลังคนและภำครัฐสมรรถนะสูง และมีกำรก ำหนด 13 หมุดหมำยเพื่อ
เป็นกำรบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรำรถนำจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” หรือต้องกำรจะ “ขจัด” ให้มี
ทิศทำงที่ชัดเจนและเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อกำรเปลี่ยนผ่ำน (Transform) ประเทศ  

   รปูภาพที่ 2.1  ร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 

 

    ที่มา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ-และสังคมแห่งชาติ 

จำกหมุดหมำยทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 13 ดังกล่ำว แสดงให้เห็นว่ำ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับทั้งด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคม เพื ่อให ้เก ิดกำรพัฒนำที ่ม ีค ุณภำพและยั ่งย ืน โดยเน้น  (1) กำรพัฒนำฐำนลงทุนเพื ่อเพิ ่มข ีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (2) กำรพัฒนำเพ่ือเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและระบบโลจีสติกส ์(3) กำรพัฒนำ
พื้นที่และเมืองให้มีควำมเจริญ ทันสมัย น่ำอยู่  (4) กำรพัฒนำระบบกำรแพทย์และสุขภำพแบบครบวงจร 
(5) กำรพัฒนำนวัตกรรมและองค์ควำมรู้ และ (6) พัฒนำก ำลังคนทักษะต่ ำและภำครัฐล้ำสมัยสู่ก ำลังคน
และภำครัฐสมรรถนะสูงกำรพัฒนำ กำรพัฒนำในเรื่องดังกล่ำว รัฐบำลจ ำเป็นต้องมีแหล่งเงินที่เหมำะสม  
ในกำรด ำเนินกำร อีกทั้งรัฐบำลยังต้องเร่งแก้ไข เยียวยำ ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม จำกปัญหำสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อชีวิตและ
สุขภำพอนำมัยของประชำชนทุกสำขำอำชีพในวงกว้ำง (Pandemic) และส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจของทุกภำคส่วนเกิดภำวะชะงักงันอย่ำงฉับพลัน สบน. จึงเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญ
เป็นอย่างมากในระยะ 5 ปีข้างหน้า ในการท าหน้าที่จัดหาแหล่งเงินทุนและวางแผนการระดมทุน 
เพื่อใช้ในการด าเนินนโยบายของรัฐ  โดย สบน. จะต้องเผชิญกับความท้าทายในการวางแผนการบริหาร
จัดการหนี้และความเสี่ยงของหนี้ที่เพิ่มขึ้นสูงมาก ทั้งจำกแนวโน้มกำรลงทุนของภำครัฐที่เพิ่มสูงขึ้น และ
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จำกควำมต้องกำรเงินกู้จ ำนวนมำกเพื่อน ำมำใช้ด ำเนินมำตรกำรฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อีกทั้ง สบน. ต้องเตรียมวงเงินกู้ไว้ส ำหรับใช้ในกำรปรับ
โครงสร้ำงหนี้เดิมของรัฐบำลอีกด้วย  

 นอกจำกนี้ นโยบำยกำรก ำกับดูแลด้ำนกำรเงินกำรคลังก็มีควำมเข้มงวดมำกขึ้นและมุ่งเน้น  
ให้ควำมส ำคัญกับควำมโปร่งใสและธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำน ดังนั้น ในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำ นอกจำก
ควำมท้ำทำยในกำรจัดหำเงินกู้ให้ได้ครบตำมจ ำนวนที่ต้องกำรดังที่กล่ำวข้ำงต้นแล้ว สบน. จะต้องเผชิญ  
กับควำมท้ำทำยในกำรบริหำรหนี ้ให้เป็นไปตำมกรอบกำรบริหำรหนี ้สำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติ  
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม อย่ำงเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
กำรบริหำรควำมเสี่ยงของหนี้รัฐบำลและหนี้สำธำรณะอย่ำงรอบคอบ รัดกุม (Prudent Debt Management) 
เนื่องจำกกำรบริหำรควำมเสี่ยงของหนี้รัฐบำลและหนี้สำธำรณะที่ดีจะเป็นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับฐำนะกำร
คลังของประเทศให้มีควำมมั่นคงมำกขึ้น จึงได้มีกำรก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 และเมื่อรัฐบำลจ ำเป็นต้องใช้เงินกู้ในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ แนวคิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและ
มีธรรมำภิบำล อันได้แก่ กำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส รับผิดรับชอบ และตรวจสอบได้อย่ำงเป็น
ระบบดีขึ้น จึงเป็นเรื่องที่ส ำคัญที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้น กำรก ำกับดูแลกำรใช้เงินกู้ และกำรประเมิน
ประสิทธิผลของกำรใช้เงินกู้จึงเป็นเรื่องที่จ ำเป็นอย่ำงมำกด ำเนินกำรติดตำมกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ รวมทั้ง
ติดตำมและประเมินผลโครงกำรลงทุนอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้กำรใช้จ่ำยเงินกู้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงคข์องโครงกำร  

 สบน. ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและทิศทำงกำรพัฒนำองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมำภิบำล  
มีศักยภำพสูง และบุคลำกรมีควำมเป็นมืออำชีพในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะของประเทศ สำมำรถ
สร้ำงสรรค์และใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงเต็มศักยภำพเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนและ
พัฒนำฐำนข้อมูลหนี้สำธำรณะให้ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งจะต้องปรับปรุงพัฒนำงำนด้ำนกฎหมำย
และงำนด้ำนนิติกรรมสัญญำให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ในด้ำนอื่นๆ ด้วย  เพื่อขับเคลื่อนองค์กรให้มี
ควำมทันสมัยและมุ่งไปสู่ Data Driven Organization สบน. จึงต้องพัฒนำระบบข้อมูลให้มีมำตรฐำน 
ทันสมัย และเชื่อมโยงสู่รัฐบำลดิจิทัล เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำร กำรตัดสินใจ และกำรบริกำรที่เป็นเลิศ 
รวมทั้งเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนและภำคประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐ และเพิ่มโอกำสในกำร
แข่งขันและประโยชน์ในกำรด ำเนินชีวิต โดยมุ ่งเน้นกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลภำครัฐ และกำรน ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้ให้มีวิธีกำรท ำงำนของหน่วยงำนรำชกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึง
จะเป็นองค์กรน ำในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนองค์กรได้อย่ำงคล่องแคล่ว ว่องไว รวดเร็ว 
(Agile) โดยมีกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลำกร เพื่อให้บุคลำกรภำครัฐเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณธรรม มีจริยธรรม   
มีจิตส ำนึก มีควำมสำมำรถสูง มีภำวะผู้น ำ และมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรท ำงำนรับใช้ประเทศชำติและ
ประชำชนอย่ำงแท้จริง มีทักษะในกำรปฏิบัติงำนที่ทันสมัยและทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของ โลก นอกจำกนี้ 
สบน. ยังได้มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบบริกำรภำครัฐให้สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกแก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว โปร่งใส ให้เป็นภำครัฐของประชำชน และเป็นไป เพื ่อประโยชน์ 
ของประชำชนอย่ำงแท้จริง จำกกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัล  และนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ในกำรให้บริกำร 
แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและประชำชน ซึ่งสอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ และนโยบำยของรัฐบำล  
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บทที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 
3.1 การวิเคราะห์บริบทการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

1) การวิเคราะห์นโยบายภาครัฐ และทิศทางการพัฒนาประเทศ จำกหมุดหมำย
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในร่ำงกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 2565 – 2569) แสดงให้เห็นว่ำ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับ
ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ควบคู ่ไปกับกำรอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม  
โด ย เน ้น   (1)  ก ำ ร พ ัฒ น ำ ฐ ำ น ล ง ท ุน เพื ่อ เพิ ่ม ข ีด ค ว ำ ม ส ำ ม ำ ร ถ 
ในกำรแข่งขัน (2) กำรพัฒนำเพื ่อเป ็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและระบบ 
โลจ ีต ิกส ์ (3) กำรพ ัฒนำพื ้นที ่และเม ืองให ้ม ีควำมเจริญ  ท ันสม ัย น ่ำอยู่  
(4) กำรพัฒนำระบบกำรแพทย์และสุขภำพแบบครบวงจร (5) กำรพัฒนำ
นวัตกรรมและองค์ควำมรู ้  และ (6) พัฒนำก ำลังคนทักษะต่ ำและภำครัฐ

ล้ำสมัยสู่ก ำลังคนและภำครัฐสมรรถนะสูงกำรพัฒนำ ดังนั ้น ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง ๑-๕ ปี

ข้างหน้านี ้ ยังคงเน้นกำรลงทุนของภำครัฐในโครงกำรที ่เป็นโครงสร้ำงพื ้นฐำนเพื ่อกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

ยกระดับผลิตภำพในกำรผลิต (Productivity) และยกระดับบริกำรทำงสังคม นอกจำกนี้ รัฐบำลยังต้องเร่ง
แก้ไข เยียวยำ ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม จำกปัญหำสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 
2019 ที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อชีวิตและสุขภำพอนำมัยของประชำชนทุกสำขำอำชีพในวงกว้ำง 
(Pandemic) และส่งผลให้กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของทุกภำคส่วนเกิดภำวะชะงักงันอย่ำง
ฉับพลัน ซึ่งกำรพัฒนำในเรื่องดังกล่ำว รัฐบำลจ ำเป็นต้องมีแหล่งเงินที่เหมำะสมในกำรด ำเนินกำร สบน. จึง
เป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญเป็นอย่ำงมำกในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำ ในกำรท ำหน้ำที่จัดหำแหล่งเงินทุนและ
วำงแผนกำรระดมทุน เพื่อใช้ในกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐ 

 
2) การวิเคราะห ์แผนการปฏิร ูปประเทศ  (ฉบ ับปรับปรุง )  รัฐบำล 
ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำไปเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) ให้ควำมส ำคัญกับกำรคัดเลือกเฉพำะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะ
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ  (Big Rock)  
ซึ ่ง เป ็นกิจกรรมที ่ม ีควำมส ำคัญ เร่งด ่ว นและด ำ เน ินกำรร่วมกันหลำย
หน่วยงำน สำมำรถด ำเนินกำรและวัดผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ได้ในช่วงปี 
พ .ศ . ๒ ๕ ๖ 5 – ๒ ๕ ๖ 9 ซึ่ งกิ จกรรมปฏิ รูปประเทศที่ จะส่ งผลให้ เกิ ด 
กำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ทั ้งหมดที ่อยู่ 

ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไม่มีกิจกรรมใดที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของ สบน. 
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3.2 การวิเคราะห์แนวโน้มระดับโลก (Megatrends) และความท้าทายในด้านต่างๆ 

กำรเปลี่ยนแปลงจำกสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองของโลก ควำมก้ำวหน้ำ
ทำงเทคโนโลยี รวมทั ้งผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
ที่ท ำให้ประชำกรทุกเพศ ทุกวัย ต้องปรับตัวในกำรใช้ชีวิตแบบวิถีใหม่ (New Normal) รวมถึงต้องปรับตัว
ให้ทันกับกำรใช้งำนเทคโนโลยีต่ำงๆ แบบก้ำวกระโดด ส่งผลต่อรูปแบบเศรษฐกิจทั ้งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภำค และระดับโลก (Global) ล้วนเป็นปัจจัยควำมท้ำทำยต่อกำรด ำเนินงำนของ สบน. ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของโลก ประกอบไปด้วย  

x กระแสความเปลี ่ยนแปลงของรูปแบบเศรษฐกิจโลก เมื ่อว ิเครำะห ์จำก

สถำนกำรณ์โลกในช่วงที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ควำมผันผวนทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
ก่อให้เกิดกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของรูปแบบเศรษฐกิจโลก เกิดแนวโน้มกำรเปลี่ยนขั้วอ ำนำจ โดยภูมิภำค
เอเชียเริ ่มม ีบทบำทมำกขึ ้นในกำรเป็นศูนย์กลำงเศรษฐกิจโลกและศูนย์กลำงขับเคลื ่อนนวัตกรรม  
ทำงกำรเงินใหม่ๆ ของโลก รวมทั้งมีแนวโน้มในกำรเกิดควำมร่วมมือระหว่ำงภูมิภำคเอเชียเพื่อลดกำรพึ่งพำ
เงินดอลลำร์เพิ่มมำกขึ้น ภูมิภำคเอเชียมีแนวโน้มของกำรลดกำรใช้เงินสดและหันไปสู่รูปแบบของกำรใช้เงิน
อิเล็กทรอนิกส์กันเพิ่มมำกขึ้น นอกจำกนี้ สภำวะเศรษฐกิจโลกมีรูปแบบที่ เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมมำกจน
เกิดภำวะที ่เรียกว่ำ “ควำมปกติในรูปแบบใหม่ หรือ New Normal” ซึ ่งคือกำรที ่สภำวะเศรษฐกิจโลก 
มีอัตรำกำรเติบโตชะลอตัวลงจนน ำไปสู่อัตรำกำรเติบโตเฉลี่ยในระดับใหม่ที่ต่ ำกว่ำอัตรำกำรเติบโตเฉลี่ยเดิม
ในอดีต ควบคู ่ไปกับอัตรำกำรว่ำงงำนที ่จะปรับตัวเพิ ่มสูงขึ ้น และเมื ่อเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนำ 2019 ก็ยิ ่งส ่งผลให้ภำวะเศรษฐกิจหดตัวทั ่วโลกและมีควำมผันผวน  
ทำงเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้นและไม่ได้เป็นไปตำมวัฏจักรเศรษฐกิจในแบบที่ผ่ำนมำ  

จำกรำยงำน World Economic Outlook ของกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ณ  เด ือนม ิถ ุนำยน 2563 คำดกำรณ ์ว ่ำ อ ัตรำกำรเต ิบ โต 
ทำงเศรษฐก ิจของกลุ ่มประเทศพ ัฒนำแล้ว (Advanced Economies) จะต ิดลบอยู ่ที ่ร ้อยละ  -8.0  
ในป ี พ .ศ . 2563 และจะกล ับมำเป ็นบวกที ่ร ้อยละ 4.8 ในป ี พ .ศ . 2564 ส ำหร ับกลุ ่มประเทศ 
ก ำลังพัฒนำ (Emerging Markets and Developing Economies) อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจจะอยู่ที่
ร ้อ ย ล ะ  -3.0 ใน ป ี พ .ศ . 2563 แ ล ะ จ ะ ก ล ับ ม ำ เป ็น บ ว ก ที ่ร ้อ ย ล ะ  5.9 ใน ป ี พ .ศ . 2564  
ซึ ่ง New Normal นี ้ม ีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่ำงหลีกเลี ่ยงไม่ได้ จะเห็นได้จำกกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศที่มีแนวโน้มชะลอลง ซึ่งจะส่งผลต่อบทบำทของภำคกำรส่งออกไทยในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
อัตรำเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับต่ ำทั้งในประเทศไทยและในต่ำงประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อภำคธุรกิจในกำรตั้งรำคำ
สินค้ำและบริกำร โครงสร้ำงประชำกรที ่จะมีสัดส่วนผู ้ส ูงอำยุที ่มำกขึ ้น ส่งผลต่อภำคกำรผลิตที ่จะมี
ประชำกรในวัยท ำงำนลดลง รวมถึงกำรขำดดุลงบประมำณที่เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดเก็บรำยได้ที่ลดลงทั้งจำก
กำรด ำเนินมำตรกำรผ่อนคลำยทำงภำษีและกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศ และกำรเพิ่มขึ้นของ
งบประมำณรำยจ่ำยของภำครัฐเกี่ยวกับสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ และกำรฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ประเทศ นอกจำกนี้ ระบบกำรเงินโลกที่มีควำมเชื่อมโยงมำกขึ้นจะส่งผลให้ตลำดเงินและตลำดทุนในแต่ละ
ประเทศถูกกระทบจำกควำมผันผวนในตลำดกำรเงินโลกบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้น ท ำให้ตลำดกำรเงินไทยผัน
ผวนและมีควำมเสี ่ยงด้ำนตลำด (Market Risk) เพิ ่มสูงขึ ้น สบน. ซึ ่งเป็นหน่วยงำนที ่มีบทบำทส ำคัญ 
ในตลำดตรำสำรหนี้ของประเทศ จึงต้องร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรช่วยแก้ไขปัญหำหรือช่วยพยุง
สถำนะเศรษฐกิจของประเทศให้ผ่ำนพ้นวิกฤตกำรณ์ต่ำงๆ และในขณะเดียวกัน  สบน. ซึ่งเป็นหน่วยงำน
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เดียวที่ท ำหน้ำที่จัดหำเงินกู้สนับสนุนกำรด ำเนินนโยบำยรัฐบำลในด้ำนต่ำงๆ ก็ต้องเผชิญกับควำมท้ำทำย  
ในกำรจัดหำเงินกู้ให้ได้ครบถ้วนตำมควำมต้องกำร โดยต้องค ำนึงถึงกำรไม่ก่อให้เกิดกำรแย่งชิงสภำพคล่อง
จำกภำคเอกชน รวมทั ้งต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยในกำรบริหำรจัดกำรหนี ้สำธำรณะและควำมเสี ่ยง  
หนี้สำธำรณะของประเทศให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและอยู่ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงินกำรคลังให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องก ำหนดไว้ด้วย 

x การเติบโตและการแข่งขันของประเทศไทย (Growth and Competition)  

กำรพัฒนำระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศเป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่สุดที่จะท ำให้ประเทศ
เจริญเติบโตได้ในระยะยำว ผลจำกกำรศึกษำระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยสภำเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Forum: WEF) (2018) พบว่ำ ประเทศที่มีระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงกว่ำ 
จะมีทิศทำงกำรเจริญเติบโตในระยะยำวที่ดีกว่ำ และมีรำยได้ประชำชำติสูงกว่ำ หำกประเทศไทยสำมำรถ
ยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้ดีขึ้น จะท ำให้ประเทศไทยเจริญเติบโตได้ดีขึ้นในระยะยำว 
ควำมยำกจนลดลง ตลอดจนท ำให้คนไทยพึงพอใจกับชีวิตควำมเป็นอยู่มำกขึ้นด้วย ยิ่งไปกว่ำนั้น ผลจำก
กำรศึกษำดังกล่ำวยังพบด้วยว่ำ ระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันช่วยให้ประเทศฟื้นตัวจำกวิกฤติเศรษฐกิจ
หรือภำวะที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรุนแรง (Shock) ได้รวดเร็ว  

จำกกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ WEF พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันอยู่ที ่อันดับ 40 จำก 141 ประเทศทั่วโลก และสถำบันกำร
จัดกำรนำนำชำติ (International Institute for Management Development : IMD)  จ ัดอ ันด ับข ีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยในปี 2564 อยู่ที่อันดับ 28 จำก 63 ประเทศ  

ส่วนกำรจัดอันดับควำมยำก-ง่ำยในกำรประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)  
ของธนำคำรโลก ประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 21 จำก 190 ประเทศ  แต่หำกเทียบกับประเทศเพื่อนบ้ำนใน
กลุ่มอำเซียน ประเทศไทยจะอยู่ในล ำดับที่ 3 รองจำกสิงคโปร์ และมำเลเซีย เมื่อศึกษำข้อมูลในเชิงลึกจะ
พบว่ำ ประเทศไทยยังคงมีจุดด้อยในหลำยเรื่อง เช่น กำรศึกษำ สุขภำพ สิ่งแวดล้อม และโครงสร้ำงพื้นฐำน  
เป็นต้น ซึ ่งประเด็นด้านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานยังคงต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื ่องเพราะ  

เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
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              แผนภาพที่ 3.1 ล ำดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 
       
 
 
        ท่ีมา : IMD WEF และ World Bank โดยส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

  หมายเหตุ 1. ปี 2562 ธนำคำรโลกได้เปลี่ยนหลักเกณฑ์กำรจัดอันดับ Ease of Doing Business (EoDB) จำกวิธีแบบ Distance  
                        to Frontier (DTF) และแบบ Ease of Doing Business Score (EODB) เพื่อให้กำรค ำนวณสะท้อนควำมเป็นจริงมำกที่สุด 

                            2. ปี 2561 WEF ได้ปรับใช้เกณฑ์ใหม่ (GCI 4.0) ท ำให้อันดับประเทศไทยปี 2560 ปรับจำกอันดับ 32 เป็นอันดับที่ 40 
                        3. ปี 2563-2564 WEF ไม่ได้มีกำรจัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เนื่องจำกสถำนกำรณ์  
                            Covid-19 แต่เป็นกำรประเมินควำมพร้อมของแต่ละประเทศในกำรฟื้นตัวจำกวิกฤตและกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ 
                            เพื่ออนำคต 
 

แผนภาพที่ 3.2 ล ำดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนในกลุ่มอำเซียน 
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แผนภาพที่ 3.3 ปัจจัยและล ำดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย 

  

   ที่มา : IMD โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

x การก ้าวข ้ามก ับด ักประเทศรายได ้ปานกลาง  (Middle Income Trap) 

ปัจจุบันรำยได้ประชำกรของประเทศไทยต่อคนต่อปีของประเทศ คิดเป็นจ ำนวนประมำณ 6,700 เหรียญ
สหรัฐ ซึ่งเกณฑ์กำรจัดกลุ่มประเทศที่มีรำยได้สูง (High-income Country) ก ำหนดว่ำ ประชำกรต้องมี
รำยได้ต่อคนต่อปีประมำณ 12,800 เหรียญสหรัฐ และเนื ่องจำกเศรษฐกิจไทยในสถำนกำรณ์ปกติ
ขยำยตัวเพียงร้อยละ 2 - 3 ยังต้องใช้เวลำมำกกว่ำ 20 ปี เพื่อให้กลำยเป็นประเทศที่มีรำยได้สูง แต่จำก
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย
อย่ำงรุนแรง ศักยภำพของประเทศไทยในกำรก้ำวข้ำมกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง  (Middle Income 
Trap) จึงน่ำจะต้องใช้เวลำนำนออกไปอีก ดังนั้น เพื่อให้เกิดกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ๆ (New Engine 
of Growth) หรือเกิดแนวคิดใหม่ๆ (New Paradigm) เพื ่อขับเคลื่อนกำรเติบโตของเศรษฐกิจแบบก้ำว
กระโดด เพิ่มรำยได้ต่อหัวของประชำกร และเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ประเทศไทย
จึงจ ำเป็นต้องปฏิรูปในหลำยด้ำน รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญและสนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนมำโดย
ตลอด อันเนื ่องจำกเป็นหนึ ่งในปัจจัยที ่สำมำรถช่วยกระตุ ้นเศรษฐกิจ รวมทั ้งส่งผลต่อกำรยกระดับ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ แต่ด้วยข้อจ ำกัดของเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ท ำให้กำร
จัดสรรงบประมำณเพื่อกำรลงทุนของประเทศไม่เพียงพอ ดังนั้น รัฐบำลจ ำเป็นต้องหำแหล่งเงินทุนอื่นเพื่อ
สนับสนุนกำรลงทุนด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรกู้เงินหรือก่อหนี้สำธำรณะจึงเป็นแหล่งเงินทุน
ขนำดใหญ่ที่ส ำคัญของประเทศและเป็นกลไกหรือเครื่องมือหลักที่ส ำคัญในกำรกระตุ้น ฟื้นฟู และพัฒนำ
เศรษฐกิจของไทย สบน. ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงกำรคลังที่มีพันธกิจส ำคัญในกำรกู้เงิน
สนับสนุนกำรลงทุนตำมนโยบำยของรัฐบำล จึงควรต้องก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนของ  สบน.  
ด้ำนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ด้ำนกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ และด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรลงทุน
ภำครัฐ ให้สอดคล้องและสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั ้งในระยะสั้น ปำนกลำง และยำว โดยให้
เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และกำรด ำเนินนโยบำย
กำรเงินกำรคลังผ่ำนกลไกกำรก่อหนี้สำธำรณะของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้เศรษฐกิจไทยสำมำรถตอบสนอง
ต่อควำมผันผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงควำมไม่แน่นอนจำกผลกระทบของสถำนกำรณ์กำรระบำด  
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ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่อำจส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงและศักยภำพของเศรษฐกิจ
ไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยำว  

x ความเปลี ่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร (Changing Demographics)  
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรภำยใต้ภำวะสังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) เป็นประเด็นที ่หลำย
ประเทศทั่วโลกให้ควำมส ำคัญ เนื่องจำกท ำให้เกิดข้อจ ำกัดด้ำนแรงงำนด้วยสัดส่วนคนท ำงำนที่ลดลง ส่งผล
กระทบต่อศักยภำพในกำรแข่งขันและกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศในระยะยำว ทั ้งประเด็น
งบประมำณ เศรษฐกิจ และคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยรวม อีกทั้งผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ต้องใช้จ่ำยจำกเงินที่
เก็บออม หำกไม่มีเงินออมมำกพอก็จะส่งผลให้มีหนี้สิ้นเกิดขึ้น กระทบภำระทำงกำรคลังด้ำนสวัสดิกำรชรำ
ภำพ จึงต้องมีกำรเตรียมกำรเพื่อปรับปรุงระบบและจัดสวัสดิกำรต่ำงๆ ให้เหมำะสมและเพียงพอ นอกจำกนี้ 
แนวโน้มที่ประชำกรจะเคลื่อนย้ำยเข้ำเมืองมีมำกขึ้น ท ำให้เมืองเติบโตเร็วเป็นโอกำสให้เกิดกำรขยำยตัวของ
อุตสำหกรรม แต่เป็นควำมเสี่ยงที่ท ำให้เกิดปัญหำสังคมและควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจได้ เช่น คนที่มี
รำยได้น้อยยังขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ กำรสร้ำงรำยได้ และกำรรับบริกำรทำงกำรเงิน เป็นต้น  

ประเทศไทยได้ก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยมีประชำกร 
ที ่อำยุมำกกว่ำ 60 ปี อยู ่ที ่ร ้อยละ 10 ของจ ำนวนประชำกร และคำดว่ำประเทศไทยจะเข้ำสู ่ส ังคม
ผู ้ส ูงอำย ุอย ่ำงสมบ ูรณ ์ในป ี พ .ศ . 2564 ค ือ ม ีประชำกรที ่ม ีอำย ุมำกกว่ำ 60 ปี อยู ่ที ่ร ้อยละ 20  
ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมด และจะเข้ำสู่สังคมสูงอำยุระดับสุดยอด  คือ มีประชำกรที่อำยุตั้งแต่ 60 ปี  
ขึ ้น ไปร ้อยละ 30  ของจ ำนวนประชำกรทั ้งหมดในป ี พ .ศ . 2579  ซึ ่ง เป ็นสำเหต ุม ำจำกกำร 
ประสบควำมส ำเร็จในกำรวำงแผนครอบครัว ในช่วงปี พ.ศ. 2515 - 2538 รวมทั้งระบบประกันสุขภำพ
ถ ้วนหน ้ำที ่เก ิดขึ ้นตั ้งแต ่ป ี พ .ศ . 2544 ก ็ม ีส ่วนส ำค ัญที ่ท ำให ้อำย ุค ำดเฉลี ่ย  (Life Expectancy)  
ของคนไทยเพิ ่มขึ ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ (ที ่มำ : ระเบียบวำระแห่งชำติมำตรกำรขับเคลื ่อนสังคมผู ้สูงอำยุ  
โดยกรมกิจกำรผู ้ส ูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั ่นคงของมนุษย์) ขณะที ่แรงงำนไทย  
มีแนวโน้มจ ำนวนแรงงำนที่ลดลงและยังมีระดับรำยได้ต่อหัวที่ต่ ำ ส่งผลให้แรงงำนไทยมีแนวโน้ม “แก่ก่อน
รวย” ต้องพึ่งพำภำครัฐและครอบครัวมำกขึ้น ส่งผลให้ภำครัฐมีภำระทำงกำรคลังมีค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้นในด้ำน
เบี ้ยย ังช ีพผู ้ส ูงอำยุและงบประมำณด้ำนสุขภำพ และมีแนวโน ้มที ่จะเพิ ่มมำกขึ ้นท ุกป ีตำมสัดส ่วน  
ของผู้สูงอำยุภำครัฐจึงต้องเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษี กำรขยำยฐำนภำษี และโครงสร้ำงภำษีต่ำงๆ 
เพื่อให้ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้เพิ่มขึ้น รวมทั้งใช้เครื่องมืออื่นๆ มำช่วยแบ่งเบำภำระในกำรลงทุน
ของรัฐ นอกจำกนี้ อำจส่งผลท ำให้รัฐบำลต้องมีกำรกู้เงินเพื่อชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย
ในด้ำนสวัสดิกำรสังคมและกำรดูแลผู้สูงอำยุเพิ่มมำกขึ้นในอนำคตด้วย 
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แผนภาพที่ 3.4 สัดส่วนประชำกรวัยเด็ก วัยแรงงำนและวัยสูงอำยุ พ.ศ. 2553-2583 

 

2  

3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : 1. ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
ท่ีมา : 1. ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
        2. กำรประมำณกำรณ์ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2583 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

ตารางที่ 3.1 ข้อมูลทำงสถิตขิองประชำกรในแต่ละประเทศ 
 

 โลก 
ประเทศ 

พัฒนาแล้ว 
ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ไทย 

อัตราการเกิด 
Total fertility rate 

2.4 1.6 1.4 1.0 1.2 1.5 

อัตราการขยายตัวของประชากร 

Population growth 
1.1 0.5 -0.2 0.2 1.2 0.3 

อายุคาดเฉลี่ย Lift expectancy 
at birth 

73 82 84 83 83 77 

รายได้ต่อหัว* 
GNI/Capita (USD) 

11,571 50,187 41,710 33,790 53,160 7,260 

ท่ีมา : World Bank (2019)  
หมายเหตุ   1. Developed regions include EU, Northern America, Australia and Japan 
             2. Total fertility rate and Lift ecpectancy growth data obtained from World Bank (2018) 
             3. Population growth and GNI/Capita (USD) data obtained from World Bank (2019) 
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x ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด หรือการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุค 4.0 
(Technology Change) เมื่อเทคโนโลยีได้ถูกพัฒนำต่อยอดจนเกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงฉับพลัน 
(Disruptive Technology) ก่อให้เกิดกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมที่พลิกโฉมรูปแบบกำรด ำรงชีวิตของประชำชน 
ธุรกิจ ควำมสัมพันธ์ของบุคคล และองค์กรในสังคมอย่ำงมำก องค์กรภำครัฐต้องปรับตัวอย่ำงมำกในกำรน ำ
ระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศเข้ำมำมีส่วนส ำคัญในกำรขับเคลื่อนองค์กรให้ไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำง  
มีประสิทธิภำพประสิทธิผลเพิ่มมำกขึ้นในทำงเศรษฐกิจเทคโนโลยีได้เข้ำมำท ำให้เกิดกำรพัฒนำทำงกำรเงินและ
มีนวัตกรรมทำงกำรเงินออกมำใหม่อย่ำงต่อเนื่องครอบคลุมธุรกรรมกำรเงินที่มีควำมซับซ้อน  และทันต่อ
พัฒ นำกำรใหม่ ๆ  ของสถำบั นกำรเงิน  เช่น  Shadow Banks, Digital Currency, Block Chain และ 
Financial Technology (FinTech) เป็นต้น ในด้ำนสำรสนเทศและกำรสื่อสำร เทคโนโลยีปัจจุบัน  เช่น  
Big Data, Cloud Computing Web Scale, IT, Internet of Things และ AI เป็นต้น ช่วยให้สำมำรถรวบรวม
ข้อมูลต่ำงๆ ได้อย่ำงรวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นย ำ เป็นสิ่งที่ช่วยให้ เกิดควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน 
ทำงเศรษฐกิจอย่ำงมำก กำรท ำธุรกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำขำย กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล ด ำเนินกำรผ่ำน Digital 
Platform ต่ำงๆ อำทิ Social Media, Website และ Mobile Application มำกขึ้นเรื่อยๆ ท ำให้แนวโน้ม
เศรษฐกิจอินเทอร์เน็ต (Internet Economy) หรือเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เติบโตอย่ำงรวดเร็ว
และต่อเนื ่อง เพื ่อให้ประเทศไทยก้ำวถึงประเทศไทย 4.0 ได้เร็วขึ ้น จึงต้องมีกำรปฏิรูปและเร่งรัด 
กำรพัฒนำในหลำยเรื ่อง เช่น กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน Digital Tranformation ด้ำน FinTech  
กำรน ำเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์ และกำรสร้ำง Digital Society เป็นต้น สบน. ได้ก ำหนดเป้ำหมำยเพื่อกำร
พัฒนำให้มีกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยมำใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรและด ำเนินงำน ในองค์กรใน
ด้ำนต่ำงๆ (Digital Driven Organization) และรองรับกำรเปลี ่ยนแปลงกำรด ำเน ินงำนในยุคดิจ ิท ัล 
ดิสรัปชั่นให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน  

กระแสควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนปัจจัยภำยนอกที่จะเกิดขึ้นดังที่กล่ำวข้ำงต้นมีแนวโน้ม 
ที่จะเกิดควำมเปลี่ยนแปลงที่พบบ่อยครั้งและรุนแรง สบน. จึงให้ความส าคัญกับการบริหารหนี้รัฐบาลและ
การบริหารความเสี่ยงของหนี้สาธารณะของประเทศให้มีความรัดกุมและรอบคอบมากยิ่งขึ้น (Prudent 
Debt Management) รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินแบบใหม่เพื่อรองรับ 
การระดมทุนที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ สบน. ให้ความส าคัญกับการก ากับติดตามและประเมินผล
โครงการเงินกู้ให้มีประสทิธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และมีความโปร่งใส และเพิม่บทบาทของการพัฒนาระบบ
ข้อมูลหนี้สาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรเพิ่มมากขึ้นด้วย 
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บทที่ 4 
ทิศทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์ของ สบน. ระยะยาว (20 ปี)  

พ.ศ. 2560 – 2579 

 

4.1 ทิศทางการพัฒนา (Road Map) 

  เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำของ สบน. ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 สภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร รวมถึง
บริบทและควำมท้ำทำยที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคต สบน. จึงได้ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ (Road Map)  
เป็น 3 ช่วงระยะเวลำ ได้แก่ กำรพัฒนำระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะปำนกลำง (6-10 ปี) และระยะยำว (11-20 ปี) 
เพื่อเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนของ สบน. ในแต่ละช่วงระยะให้มีควำมเหมำะสม  เพื่อให้เกิดกำรยกระดับ
ควำมส ำเร็จอย่ำงต่อเนื่องไปสู่เป้ำหมำยในระยะ 20 ปี โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยในแต่ละช่วงระยะเวลำไว้ ดังนี้ 
 

 
รปูภาพที่ 4.1 แสดงทิศทำงกำรพัฒนำ (Road Map) ภำยใต้ยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะยำว (20 ปี)  

พ.ศ. 2560 – 2579 
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ระยะที่ 1 ระยะสั้น (1-5 ปี) 

ขับเคลื่อนองค์กรด้วยระบบข้อมูลและเทคโนโลยี  
(Data and Technology Driven) 

 กำรด ำเนินงำนในระยะสั้น 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2664) สบน. มุ่งเน้นและให้
ควำมส ำคัญในกำรน ำระบบข้อมูลและเทคโนโลยีมำใช้ในกำรพัฒนำและ
ขับเคลื่อนองค์กร (Data and Technology Driven) โดยกำรพัฒนำระบบ
ข้อมูลให้มีควำมทันสมัย ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน
ขององค์กรที่เป็นอยู่ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น  ซึ่งกำรพัฒนำระบบข้อมูลนี้จะมี
ส่วนส ำคัญในกำรน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะที่ 2 ต่อไป 

 

 

ระยะที่ 2 ระยะกลาง (6-10 ปี) 

เพิ่มบทบำทน ำในกำรก ำหนดกลยุทธ์และ 
ก ำหนดนโยบำยหนี้สำธำรณะของประเทศ  

 กำรด ำ เนิ น งำน ใน ระยะกลำง (6-10 ปี ) (พ .ศ . 2565-2669) สบน .  
จะยกระดับบทบำท ในกำรก ำหนดกลยุทธ์และนโยบำยกำรบริหำรจัดกำร 
หนี้สำธำรณะของประเทศ โดยจะเป็นหน่วยงำนหลักที่ ให้ข้อเสนอแนะ 
ทำงน โยบำยแก่ รั ฐบ ำลและฝ่ ำยบริห ำรในกำรก ำหนดแหล่ ง เงินที่ มี 
ควำมเหมำะสมกับควำมต้องกำรในกำรลงทุนและศักยภำพของประเทศ  
ซึ่งกำรด ำเนินกำรในระยะนี้จะน ำระบบข้อมูลและเทคโนโลยีที่ได้พัฒนำในระยะ
ที่ 1 มำเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ 

 

ระยะที่ 3 ระยะยาว (11-20 ปี) 

สร้ำงบทบำทน ำในระดับภูมิภำค เป็นองคก์รต้นแบบ 
ด้ำนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ที่ได้รับกำรยอมรับ 
ทั้งในและต่ำงประเทศ 

 ก ำ ร ด ำ เนิ น ง ำ น ใ น ร ะ ย ะ ย ำ ว  ( 11-20 ปี )  (พ .ศ .  2570-2674)  
สบน. ตั้งเป้ำหมำยยกระดับกำรพัฒนำโดยเน้นกำรสร้ำงบทบำทน ำในระดับ
ภูมิภำค และเสริมสร้ำงศักยภำพกำรด ำเนินงำนในด้ำนต่ำงๆ เพื่อเป้ำหมำย 
กำรเป็นองค์กรที่ได้รับกำรยอมรับและเป็นต้นแบบด้ำนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ให้กับองค์กรทั้งในและต่ำงประเทศ 
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4.2 ยุทธศาสตร์ของ สบน. ระยะยาว (20 ปี) พ.ศ. 2560 – 2579 

 เพื่อให้กำรพัฒนำในช่วงระยะเวลำ 20 ปี มีควำมชัดเจนมำกขึ้นและสำมำรถน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติได้อย่ำงชัดเจน สบน. จึงได้มีกำรก ำหนดกรอบกำรพัฒนำ สบน. ไว้ 4 ด้ำน ที่เป็นจุดมุ่งเน้นที่ส ำคัญ
ในระยะ 20 ปี ซึ่งในแต่ละด้ำนได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ และกลยุทธ์เพื่อเป็นกรอบแนวทำง
ในกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนขององค์กร ดังนี้ 

 
รปูภาพที่ 4.2 แสดงภำพรวมยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะยำว (20 ปี) 

 

กรอบการพัฒนาระยะ 20 ปี ของ สบน. 4 ด้าน ประกอบด้วย  

 1. ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ มีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรระดมทุนและ
บริหำรหนี้ ให้กับหน่วยงำนภำครัฐและรัฐวิสำหกิจ จัดหำเงินกู้และบริหำรหนี้สำธำรณะให้เพียงพอใช้ประโยชน์
จำกสภำพเศรษฐกิจและภำวะตลำดภำยใต้ต้นทุนที่เหมำะสมอยู่ในกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังและกรอบ  
ควำมเสี่ยงที่ก ำหนด บริหำรควำมเสี่ยงให้มีต้นทุนและควำมเสี่ยงที่เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ของตลำด ช ำระหนี้
ครบถ้วน ถูกต้อง และตรงตำมก ำหนดเวลำ บริหำรงบช ำระหนี้ และผลักดันกำรเพิ่มงบช ำระหนี้มีควำม
พอเพียง บริหำรเงินสด และสภำพคล่องให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 2. ด้านตลาดตราสารหนี้ มีเป้ำหมำยในกำรส่งเสริม และร่วมยกระดับกำรพัฒนำตลำด 
ตรำสำรหนี้ไทยให้เป็นศูนย์กลำงตลำดตรำสำรหนี้ในภูมิภำค และพัฒนำให้ภำครัฐเป็นผู้ระดมทุนที่แข็งแกร่ง 
ในตลำดตรำสำรหนี้ของโลก 
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 3. ด้านการบริหารจัดการโครงการของภาครัฐ มีเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร
ของภำครัฐให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และติดตำมควำมก้ำวหน้ำและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรลงทุน
ภำครัฐ  

4. ด้านการพัฒนาองค์กร มีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ ดังนี้  
4.1 เป็นองค์กรธรรมำภิบำล มีศักยภำพสูง และบุคลำกรมีควำมผำสุกในกำรปฏิบัติงำน

สำมำรถสร้ำงสรรคแ์ละใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงเต็มศักยภำพเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน  
4.2 พัฒนำฐำนข้อมูลหนี้สำธำรณะให้มีควำมครบถ้วน ครอบคลุม และถูกต้อง 

(ฐำนข้อมูลหนี้ของ อปท. ฐำนข้อมูลหนี้ของหน่วยงำนในก ำกับของรัฐ ฐำนข้อมูลหนี้ของรัฐวิสำหกิจ ฐำนข้อมูล
กำรช ำระหน้ีที่ครบถ้วน สมบูรณ์ และฐำนข้อมูลของหน่วยงำนอ่ืนๆ)  

4.3 ปรับปรุง พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำย และงำนด้ำนนิติกรรมสัญญำให้สอดคล้อง 
กับยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 

 

1. ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ 

จำกแนวโน้มกำรลงทุนภำครัฐที่มีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้นทั้งในส่วนของกำรลงทุนเพื่อยกระดับ
บริกำรทำงสังคมและโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศเพื่อเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันของประเทศ 
และกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลำ รวมทั้งกำรกู้เงินเพื่อน ำมำใช้ในกำรแก้ปัญหำวิกฤติกำรณ์ต่ำงๆ ของ
ประเทศ อำทิ กำรกู้เงินเพื่อด ำเนินมำตรกำรฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และอื่นๆ ภำครัฐจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องจัดหำเงินกู้และบริหำรเงินกู้
เพื่อรองรับกำรลงทุนภำครัฐให้มีควำมเพียงพอ โดยใช้ประโยชน์จำกสภำพเศรษฐกิจและภำวะตลำด
ภำยใต้ต้นทุนที่มีควำมเหมำะสมและอยู่ในกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังและกรอบควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ 
ที่ก ำหนด 

 จำกกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของโลก รูปแบบเศรษฐกิจและสภำวะตลำดกำรเงิน เทคโนโลยี 
และสังคมและวัฒนธรรมที่มีแนวโน้มที่จะเกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น สบน. จึง
ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนหนี้สำธำรณะและกำรด ำเนินงำนอย่ำงรอบคอบและรัดกุม รวมถึง
ระบบเตือนภัยต่อควำมเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรวดเรว็และทันสถำนกำรณ์ล่วงหน้ำ  

ทิศทางยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ มีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำร 
ระดมทุนและบริหำรหนี้ให้กับหน่วยงำนทั้งภำครัฐและรัฐวิสำหกิจ จัดหำเงินกู้และบริหำรหนี้สำธำรณะให้
เพียงพอใช้ประโยชน์จำกสภำพเศรษฐกิจและภำวะตลำดภำยใต้ต้นทุนที่เหมำะสมอยู่ในกรอบวินัยกำรเงิน
กำรคลังและกรอบควำมเสี ่ยงหนี ้สำธำรณะที ่ก ำหนด บริหำรควำมเสี ่ยงให้มีต้นทุนและควำมเสี ่ยง  
ที่เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ของตลำดในแต่ละช่วงเวลำ ช ำระหนี้ครบถ้วน ถูกต้อง และตรงตำมก ำหนดเวลำ 
บริหำรงบช ำระหนี้ และผลักดันกำรเพิ่มงบช ำระหนี้ให้มีควำมพอเพียง บริหำรเงินสดและสภำพคล่องให้เป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ นอกจำกกำรระดมทุนและกำรบริหำรหนี้ให้กับ
หน่วยงำนภำครัฐและรัฐวิสำหกิจตำมยุทธศำสตร์และนโยบำยของรัฐบำลแล้ว สบน. ควรมีบทบำทในกำร 
มีส่วนร่วมหรือบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และนโยบำยกำร
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ระดมทุนและกำรก ำหนดแหล่งเงินของโครงกำรภำครัฐ เนื่องจำกกำรลงทุนในโครงกำรต่ำงๆ ของรัฐบำล  
ทั้งที่เป็นโครงกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน โครงกำรตำมนโยบำยรัฐบำลล้วนต้องกำรกำรระดมทุนจำก
เงินกู้หรือนวัตกรรมทำงกำรเงินต่ำงๆ ซึ่งกำรเข้ำไปมีบทบำทดังกล่ำวจะช่วยให้กำรบริหำรหนี้สำธำรณะของ 
สบน. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งเสริมบทบำทของหนี้สำธำรณะในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติได้
อย่ำงชัดเจน 

เป้าหมายการบริหารหนี้สาธารณะ 

• จัดหำเงินกู้ให้เพียงพอและสอดคล้องกับควำมต้องกำรเพื่อสนับสนุนกำรขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งเพื่อรองรับกำรแก้ไขวิกฤตที่ส ำคัญของประเทศ 

• บริหำรหนี้สำธำรณะและใช้ประโยชน์จำกภำวะตลำดให้มีต้นทุนที่เหมำะสมอยู่ในกรอบวินัยกำรเงินกำรคลัง
และกรอบควำมเสี่ยงที่ก ำหนด 

• สนับสนุนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรระดมทุนและบริหำรหนี้ของหน่วยงำนภำครัฐและรัฐวิสำหกิจ 
• บริหำรกำรช ำระหนี้ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและผลักดันกำรเพิ่มงบช ำระหนี้ให้เพิ่มมำกขึ้น  

เพื่อสอดคล้องกับกำรก่อหนี้ที่เพ่ิมขึ้นและอยู่ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
 

ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของกำรจัดหำเงินกู้ได้ครบถ้วนตำมควำมต้องกำรภำยใต้ต้นทุนที่เหมำะสมและควำมเสี่ยง  

ที่ก ำหนด 
• สัดส่วนหนี้สำธำรณะคงค้ำงต่อ GDP ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
• สัดส่วนภำระหนี้ภำครัฐต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำป ี
• ตัวชี้วัดควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรคลังตำมมำตรำ 50 ของ พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  

พ.ศ. 2561 
• ตัวชี้วัดควำมเสี่ยงทำงด้ำนภำวะตลำดตำมกรอบกลยุทธ์กำรบริหำรหนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง 

(MTDS) ได้แก ่
    - ตัวชี้วัดควำมเสี่ยงด้ำนกำรปรับโครงสร้ำงหนี ้

• อำยุเฉลี่ยของหนี ้
• สัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดในแต่ละช่วงเวลำตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับ 

กำรบริหำรหนี้สำธำรณะก ำหนด 
 - ตัวชี้วัดควำมเสี่ยงด้ำนอัตรำดอกเบี้ย 

• สัดส่วนหนี้อัตรำดอกเบ้ียคงที ่
• อำยุเฉลี่ยของหนี้ที่จะต้องปรับอัตรำดอกเบ้ีย 
• สัดส่วนของหนี้ที่จะต้องปรับอัตรำดอกเบี้ยใน 1 ปี 

- ตัวชี้วัดควำมเสี่ยงด้ำนอัตรำแลกเปลี่ยน 
• สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศเทียบกับหนี้สำธำรณะทั้งหมด 
• สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร 

• ร้อยละของกำรบริหำรงบช ำระหน้ี และกำรช ำระหน้ีที่ครบถ้วนถูกต้อง และตรงเวลำ  
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ยุทธศาสตร์/กลยทุธ์ 

ตารางที่  4.1  ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ 

กลยุทธ์ 

1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
หนี้สาธารณะ ลดต้นทุนการกู้
เงินของรัฐบาล ลดความเสี่ยง
หนี้ของรัฐบาล  

 

- เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดยุทธศำตร์กำรลงทุนของประเทศ เช่น  
กำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ กำรก ำหนดงบลงทุน
ภำครัฐในแต่ละปี กำรก ำหนดกรอบงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เป็นต้น 

- จัดท ำและทบทวนแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง  
(แผนระยะ 5 ปี) ทุกปี 

- จัดท ำแผนบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปีงบประมำณ 
- สร้ำงควำมร่วมมือกับแหล่งเงินกู้ต่ำงประเทศและเจรจำเงินกู้ต่ำงประเทศ 

เพื่อให้ เกิดกำรถ่ำยทอดควำมรู้ เกี่ยวกับรูปแบบกำรระดมทุนใหม่ๆ  
และควำมรู้ทำงวิชำกำรจำกแหล่งเงินกู้ต่ำงประเทศ เพื่อสร้ำงนวัตกรรม
ใหม่ๆ ลดต้นทุน และเพิ่มประสิทธิภำพกำรกู้เงิน 

- ขยำยฐำนกำรกู้เงินเพื่อเพิ่มช่องทำงในกำรระดมทุน 
- สร้ำงแนวทำงกำรกู้เงินและแนวทำงกำรบริหำร Portfolio เพื่อเพิ่มควำม

ยืดหยุ่นในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะในเชิงรุก 
1.2 บริหารจัดการเงินกู้ ของรัฐ  

และหน่วยงานในก ากับดูแล
ข อ ง รั ฐ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง 
มีประสิท ธิภาพ  อยู่ ภ ายใน
กรอบวินัยการเงินการคลัง 

- บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะให้อยู่ในกรอบควำมเสี่ยงที่ก ำหนด 
- ก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรกู้เงินของหน่วยงำนในก ำกับดูแลของรัฐ 
- ก ำหนดแนวทำงในกำรรำยงำนข้อมูลหนี้ให้กับหน่วยงำนองค์กรปกครอง

ส่ วนท้ องถิ่ น  และหน่ วยงำนของรัฐทุ กประเภท ให้ สอดคล้อ งกับ 
พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และ พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

- เพิ่มบทบำทในกำรก ำกับดูแล กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ และกำรเฝ้ำระวัง 
หนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนในก ำกับดูแลของรัฐ 

1.3 สร้างความ เข้ มแข็ งในการ
ร ะ ด ม ทุ น แ ล ะ บ ริ ห า ร ห นี้ 
ของรัฐวิสาหกิจ  

 

- ยกระดับกำรให้บริกำรและค ำปรึกษำแก่รัฐวิสำหกิจ (Pro-active Service) 
เกี่ยวกับวิธีกำรกู้เงิน กำรจัดหำเงินกู้ กำรติดตำมกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ และ
นวัตกรรมทำงกำรเงินรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนะทำงกำรเงิน 
และควำมต้องกำรระดมทุนของรัฐวิสำหกิจ 

- สนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรเงินมำใช้เพื่อพัฒนำและ 
เพิ่มควำมหลำกหลำยในรูปแบบกำรจัดหำเงินกู้ของรัฐวิสำหกิจเพื่อลดต้นทุน
กำรกู้เงินและท ำให้เกิดกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

- สนับสนุนกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลกำรติดตำมควำมคืบหน้ำโครงกำรและ
ควำมเสี่ยงทำงเครดิตของรัฐวิสำหกิจ (SOE Credit Risk) ให้มีระบบ 
ของกำรใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและภำยนอกที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อใช้ในกำรวิเครำะห์ วำงแผน และตัดสินใจเชิงนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรจัดหำเงินกู้ของรัฐวิสำหกิจ 

- ส่งเสริมให้รัฐวิสำหกิจสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและขยำยฐำน 
นักลงทุนให้สำมำรถเข้ำถึงพันธบัตรรัฐวิสำหกิจได้มำกขึ้น 

- พัฒนำระบบกำรป้องกันและติดตำมควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง เพื่อให้มีกำร
บริห ำรและติ ดตำมควำม เสี่ ย งท ำงกำรคลั งอั น เนื่ อ งมำจำกกำร 
ที่กระทรวงกำรคลังเป็นผู้ค้ ำประกันเงินกู้ให้แก่รัฐวิสำหกิจ 
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1.4 พัฒนาเครื่องมือการบริหาร 
การช าระหนี้  และยกระดับ 
บทบาทการบริหารการช าระหนี้ 
พร้อมทั้ งเพิ่ มแหล่งเงินและ
ช่องทางในการช าระหนี้  

- ผลักดันกำรเพิ่ มงบประมำณ ในกำรช ำระหนี้ เพื่ อสร้ำงควำมยั่ งยืน 
ทำงกำรคลัง  

- ปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่ำงๆ เพื่อเพิ่มแหล่งเงินที่จะน ำมำ
ช ำระหนี้นอกเหนือจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี รวมถึงก ำหนด
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้ เงิน กู้ โค รงกำรของรั ฐบ ำล ให้ สอดคล้ อ ง 
กับอำยุโครงกำร และก ำหนดงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรช ำระหนี้ภำครัฐ 
ที่จะได้รับจัดสรรในปีงบประมำณ 

- พัฒนำเครื่องมือกำรบริหำรกำรช ำระหนี้ และระบบกำรช ำระหนี้โดยน ำ
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำปรับใช้ให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงไปตำมยุทธศำสตร์ ระยะ 20 ปี พร้อมทั้งพัฒนำระบบ
เตือนภัยด้ำนกำรบริหำรกำรช ำระหนี้ (Early Warning System) เพื่อใช้
ปรับปรุงแผนเผชิญเหตุให้มีควำมทันสมัย สำมำรถรองรับเหตุฉุกเฉินและ
สอดคล้องกับสภำวะกำรณ์อยู่เสมอ 

- สร้ำงทีมงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญและปฏิบัติงำนเชิงรุก และเพิ่มบทบำท 
ให้ค ำแนะน ำด้ำนกำรบริหำรกำรช ำระหนี้  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบำยเพ่ือน ำไปบริหำร Portfolio หนี้สำธำรณะได้ 

1.5 บริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ
โดยพัฒ นากลไกการก ากับ
ติดตาม ประเมินผล ขับเคลื่อน 
ก ารบ ริ ห ารห นี้ ส าธ ารณ ะ  
เพิ่มประสิทธิภาพการก าหนด 
แนวทางการกู้เงินและการบริหาร
หนี้สาธารณะ และยกระดับ 
ก า ร  identify แ ล ะ  Assess 
ความเสี่ ยง และการพัฒนา
ระบบ Warning System  

- พัฒนำกลไกกำรก ำกับติดตำม ประเมินผล ขับเคลื่อนกำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะ โดย 
o วิเครำะห์ทบทวนเพื่อจัดท ำกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะและกรอบ

กลยุทธ์กำรบริหำรหนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง (MTDS) ให้สอดคล้อง
กับสภำวะเศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศในแต่ละช่วงเวลำ 

o วิเครำะห์เพื่อจัดท ำรำยงำนหนี้สำธำรณะเพื่อรำยงำนต่อฝ่ำยบริหำรและ
สำธำรณชน 

o วิเครำะห์และจัดท ำรำยงำนหนี้ภำครัฐและควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง 
รวมถึงหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตำมกรอบกฎหมำย
ที่เกี่ยวข้อง  

o ปรับปรุงบทบำทคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะในกำรก ำกับดูแลและติดตำมหนี้สำธำรณะ 

o จัดตั้งกองหรือกลุ่มงำนบริหำรควำมเสี่ยงทำงหนี้สำธำรณะ 
- เพิ่ มประสิทธิภ ำพกำรก ำหนดแนวทำงกำรกู้ เงินและกำรบริหำร 

หนี้สำธำรณะ โดย 
o ปรับแนวทำงกำรเสนอ Portfolio Benchmark เพื่อเป็นกำรก ำหนด

แนวทำงกำรกู้เงินและบริหำรหนี้สำธำรณะให้สอดคล้องกับโครงสร้ำง
เศรษฐกิจที่จะเปลี่ยนแปลงไปตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี 

o พัฒนำกำรก ำกับติดตำม Risk Compliance ให้เป็นไปตำมกรอบ 
Portfolio Benchmark  

- กำรยกระดับกำร Identify และ Assess ควำมเสี่ยงและกำรพัฒนำระบบ 
Warning System ในด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 
o Fiscal Risk  

- ปรับปรุงกำรประมำณกำรหนี้สำธำรณะ / GDP 
- ก ำกับและติดตำมภำระหนี้ (รวมเงินต้นและดอกเบี้ย) ต่อรำยได้ 
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เพื่อเป็นแนวทำงในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะและกำรช ำระคืนภำระหนี้ 
o Financial Risk (ควำมเสี่ยงจำกอัตรำแลกเปลี่ยน อัตรำดอกเบี้ ย  

และกำรปรับโครงสร้ำงหนี้) 
- พัฒนำระบบ Early Warning System เช่น Scenario Analysis 

Stress Testing และ Cost at Risk 
- จัดท ำแผนกำรด ำเนินกำรเพื่อรองรับเหตุฉุกเฉินหรือไม่คำดคิด 

(Business Continuity Plan) 
- พัฒนำแบบจ ำลองกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะเพื่อใช้ใน 

กำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ (In-house Risk Model for 
Public Debt Management) 

o Credit Risk 
- พัฒนำแนวทำงกำรประเมิน Credit Risk ที่เกิดจำกภำระกำร 

ค้ ำประกันของกระทรวงกำรคลัง และกำรให้กู้ต่อแก่รัฐวิสำหกิจ 
o Contingent Liabilities 

- ปรับปรุงระบบกำรก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงของหนี้ที่ซ้อนเร้น 
ที่อำจจะเป็นภำระทำงกำรคลังในอนำคต (Contingent Liabilities) 

o Non-Financial Risk (Operational Risk) 
- พัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดควำมเสี่ยงด้ำน Operational 

Risk (Identify Measure Action) 
- กำรปรับปรุงแผนรองรับเหตุฉุกเฉินให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

1.6 พัฒนากลไกการบริหารเงินสด
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

- ศึกษำแนวทำง/รูปแบบกำรบริหำรเงินสดของประเทศต่ำงๆ ที่มีหลักกำร
บริหำรเงินสดที่ เป็นมำตรฐำน และวิเครำะห์ข้อดี -ข้อเสียของรูปแบบ 
กำรบริหำรเงินสดที่แต่ละประเทศน ำมำใช้   

- วิเครำะห์ปัญหำและข้อจ ำกัดในปัจจุบันที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำกลไก
กำรบริหำรเงินสด และก ำหนดแนวทำงที่เหมำะสมในกำรบริหำรเงินสด 
ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ   

- ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำรองรับ 
กำรบริหำรจัดกำรเงินสด และพัฒนำบุคลำกร/ทีมงำนเพื่อรองรับงำน 
ด้ำนกำรบริหำรเงินสด 

1.7 สร้างบทบาทเชิงนโยบาย 
ในการบริหารหนี้สาธารณะ 

- ปรับเปลี่ยนรูปแบบในกำรท ำงำน โดยเพิ่มบทบำทในกำรเสนอแนะ 
เชิงนโยบำยด้ำนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ  

- ส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำและแสดงผลงำนทำงวิชำกำรเกี่ยวกับกำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะ และนโยบำยกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
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2. ด้านตลาดตราสารหนี ้

เหตุผลความจ าเป็น 

 ในสภำวะที่ตลำดตรำสำรหนี้ทั่วโลกเชื่อมโยงถึงกัน กำรเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งภำยในและ
ภำยนอกประเทศมีผลต่อกำรด ำเนินงำนของ สบน. ทั้งสิ้น อำทิ รูปแบบกำรระดมทุนที่พึ่งพำตลำดตรำสำรหนี้
เพิ่มขึ้น เงินทุนต่ำงประเทศที่ไหลเข้ำ-ออกตำมสภำวะเศรษฐกิจของตลำดกำรเงินโลก ตรำสำรหนี้เอกชนที่เพิ่ม
บทบำทขึ้นมำใกล้เคียงกับตรำสำรหนี้รัฐบำล ดังนั ้น สบน. ในฐำนะผู้ออกตรำสำรหนี้รัฐบำล จะต้อง
เตรียมพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยจะต้องพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ให้มีควำมแข็ งแกร่ง พัฒนำ
เครื่องมือ และสร้ำงบทบำทในตลำดให้มีควำมแข็งแรงผ่ำนกำรสร้ำงสภำพคล่องให้แก่ตลำดตรำสำรหนี้ 
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะผ่ำนกำรรักษำ Portfolio Benchmark เป็นต้น นอกจำกนี้ สบน. ยังควรส่งเสริม
บทบำทในกำรสนับสนุนรัฐวิสำหกิจและภำคเอกชนในกำรระดมทุนผ่ำนตลำดตรำสำรหนี้  

ทิศทางยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศำสตร์ด้ำนตลำดตรำสำรหนี้ มีเป้ำหมำยหลักในกำรส่งเสริม/ร่วมยกระดับกำรพัฒนำ 
ตลำดตรำสำรหนี้ไทยโดยสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน  
ตลำดตรำสำรหนี้ของประเทศไทย พัฒนำเครื่องมือกำรระดมทุนในรูปแบบใหม่ๆ ให้มีมูลค่ำตลำดที่เติบโตขึ้น  
มีสภำพคล่องสูงขึ้น รวมไปถึงกำรส่งเสริมสนับสนุนรัฐวิสำหกิจและภำคเอกชนในกำรระดมทุน นอกจำกนี้  
มีเป้ำหมำยรองในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย กฎระเบียบเพื่อยกระดับตลำดตรำสำรหนี้ไทยให้เป็นศูนย์กลำง
ตลำดตรำสำรหนี้ในภูมิภำค และพัฒนำให้ภำครัฐเป็นผู้ระดมทุนที่แข็งแกร่งในตลำดตรำสำรหนี้ของโลก 

เป้าหมายการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

• สร้ำงสภำพคล่องให้แก่ตลำดตรำสำรหนี้ (ปริมำณ) 
• ส่งเสริมบทบำทในกำรสนับสนุนรัฐวิสำหกิจและภำคเอกชนในกำรระดมทุนผ่ำนตลำดตรำสำรหนี ้
• ส่งเสริม/ร่วมยกระดับกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ไทยให้เป็นศูนย์กลำงตลำดตรำสำรหนี้ในภูมิภำค 
• พัฒนำให้ภำครัฐเป็นผู้ระดมทุนที่แข็งแกร่งในตลำดตรำสำรหนี้ของโลก 
• ตลำดตรำสำรหนี้ไทยเป็นแหล่งระดมทุนหลักของรัฐบำลอย่ำงยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 

• ขนำด (Size) ของตลำดตรำสำรหนี ้
• สัดส่วนของกำรระดมทุนในตลำดตรำสำรหนี้เทียบกับกำรระดมทุนทั้งหมดและขนำดของพันธบัตร 
  แต่ละรุ่นอำย ุ
• มีผลิตภัณฑ์ บริกำรที่ส่งเสริมกำรพัฒนำตลำดทุนไทย 
• ควำมเหมำะสมของขนำดต่อรุ่น 
• จ ำนวนของตรำสำรหนี้รัฐบำลที่ได้บรรจุอยู่ใน International Index  
• มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เอ้ือต่อกำรลงทุนของนักลงทุนต่ำงประเทศและกำรระดมทุนต่ำงประเทศ 
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ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

ตารางที่  4.2  ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธ์ด้ำนกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี ้

ยุทธศาสตร์ 
ด้านตลาดตราสารหน้ี 

กลยุทธ์ 

1.1 พั ฒ น าโค รงส ร้ า งพื้ น ฐ าน 
ตลาดตราสารหนี้ ไทย และ 
ค ว าม เชื่ อ ม โย งกั บ ต ล าด 
ตราสารหนี้ระหว่างประเทศ 

- ปรับปรุง แก้ไขกฎระเบียบลดอุปสรรคด้ำนกฎระเบียบและภำษี  
เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำและเชื่อมโยงด้ำนตลำดตรำสำรหนี้  

- ศึกษำกำรขยำยบทบำทกองทุนบริหำรเงินกู้ เพื่อกำรปรับโครงสร้ำง 
หนี้สำธำรณะและพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ในประเทศ (กปพ .) ในกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ 

1.2 พัฒนาเครื่องมือการระดมทุน
และการบริหารความเสี่ยง 

- ศึกษำและออกผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินให้ตรงกับควำมต้องกำรของนักลงทุน
กลุ่มต่ำงๆ  

- ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้สนับสนุนกำรออกเครื่องมือกำรระดมทุนและ
กำรบริหำรควำมเสี่ยง 

1.3 ส ร้ า งบ ท บ าท น า ใน ฐ าน ะ 
ผู้ ร ะ ด ม ทุ น ที่ แ ข็ ง แ ก ร่ ง 
(Active Player) ทั้งในระดับ 
ประเทศ และภูมิภาค  

- ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์และพัฒนำแนวทำงกำรเข้ำร่วมตลำด 
ตรำสำรหนี้ในฐำนะผู้ร่วมตลำดที่แข็งแกร่งและสำมำรถสนับสนุนกำรสร้ำง
สภำพคล่องในตลำดตรำสำรหนี้ รวมทั้งกำรบริหำรหนี้ภำยใต้สภำวกำรณ์ 
ที่ผันผวนได้ 

- สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับนักลงทุนและสถำบันกำรเงินในระดับ
นำนำชำติ  

- สร้ำงทีมงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญ ท ำงำนเชิงรุก 
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3. ด้านการบริหารจัดการโครงการลงทุนภาครัฐ 

เหตุผลความจ าเป็น 

 เนื่องจำกรูปแบบกำรลงทุนของภำครัฐที่มีรูปแบบกำรลงทุนในรูปแบบของโครงกำรลงทุนภำครัฐ  
เพื่อขับเคลื่อนนโยบำยและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยโครงกำรลงทุนดังกล่ำวมีกำรใช้เงินกู้ในกำร
ขับเคลื่อนโครงกำรลงทุนภำครัฐ ดังนั้น  จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำกที่ สบน. จะต้องบริหำรจัดกำรเงินกู้ 
ของโครงกำรลงทุนภำครัฐดังกล่ำวให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของโครงกำรลงทุนภำครัฐเพื่อประเมินถึงควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุน 

ทิศทางยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการโครงการลงทุนภาครัฐ มีเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร
ลงทุนภำครัฐ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยกำรวำงแผน บริหำรจัดกำร และก ำกับ
ติดตำมควำมก้ำวหน้ำและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรลงทุนภำครัฐ เพื่อให้โครงกำรลงทุนภำครัฐสำมำรถ
ขับเคลื่อนไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถบริหำรจัดกำรเงินกู้ได้ อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับ
ควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำนโครงกำร ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร น ำไปสู่องค์ควำมรู้และบทเรียนแก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรลงทุนภำครัฐต่อไป 

เป้าหมายการบริหารจัดการโครงการลงทุนภาครัฐ 

• บริหำรจัดกำรโครงกำรลงทุนภำครัฐภำยใต้มำตรกำรเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (จัดสรร ติดตำม  
  ก ำกับ) ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
• ติดตำมควำมก้ำวหน้ำและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรลงทุนภำครัฐ 

ตัวชี้วัด 

• ร้อยละควำมส ำเร็จของโครงกำรเงินกู้ที่ได้มีกำรวิเครำะห์และบริหำรจัดกำรตำมขั้นตอนและ  
  กระบวนกำรที่ก ำหนด 
• ผลกำรเบิกจ่ำยเงินกู้เมื่อเทียบกับแผนงำน 
• สัดส่วนโครงกำรเงินกู้/สัญญำเงินกู้ที่ได้รับกำรติดตำม 
• สัดส่วนโครงกำรเงินกู้/สัญญำเงินกู้ที่ได้รับกำรประเมินผลตำมแผนงำนที่ก ำหนด 
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ตารางที่  4.3  ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรลงทุนภำครัฐ 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารจัดการโครงการลงทุน

ภาครัฐ 
กลยุทธ์ 

1.1 บริหารจัดการโครงการลงทุน
ภาครัฐ (จัดสรร ติดตาม 
ก ากับ) ภายใต้มาตรการเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- เพิ่มบทบำทกำรวิเครำะห์โครงกำร ก ำหนดแนวทำงกำรระดมทุน และ
จัดหำแหล่งเงินกู้เพื่อพัฒนำโครงกำรลงทุนภำครัฐในเชิงรุก (Pro-active) 

- เพิ่มบทบำทในกำรก ำกับกำรบริหำรโครงกำรลงทุนภำครัฐให้เป็นไป 
ตำมแผนงำนและเป้ำหมำยที่ก ำหนด รวมทั้งกำรเสนอแนะแนวทำง
แก้ปัญหำให้แก่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร 

- ปรับปรุงกระบวนกำร กฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนำ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำรให้บริกำรผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อให้กำรจัดสรร และบริหำรเงินให้กู้ต่อมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

- สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำน
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยรัฐวิสำหกิจ เป็นต้น เพื่อบริหำรจัดกำรและขับเคลื่อนโครงกำร
ลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจตำมนโยบำยรัฐบำลให้เป็นเอกภำพ และมี
ประสิทธิภำพ 

1.2 ติดตามความก้าวหน้าและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของโครงการลงทุนภาครัฐ 

- พัฒนำกลไกกำรก ำกับ ติดตำมและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรลงทุน
ภำครัฐอย่ำงเป็นระบบ โดยกำรจัดตั้งกองประเมินผลโครงกำร 

- พัฒนำระบบกำรติดตำมโครงกำรลงทุนภำครัฐผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
- ประเมินผลโครงกำรลงทุนภำครัฐ เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์และควำมคุ้มค่ำ

ของกำรลงทุนภำครัฐ และใช้เป็นบทเรียนส ำหรับกำรด ำเนินนโยบำย
โครงกำรลงทุนภำครัฐ 
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4. ด้านการพัฒนาองค์กร 
 

เหตุผลความจ าเป็น 

 จำกกระแสควำมเปลี่ยนแปลงของโลก รูปแบบเศรษฐกิจ เทคโนโลยีสำรสนเทศ และสังคมและ
วัฒนธรรม รูปแบบบริกำรและผลิตภัณฑ์ของสถำบันกำรเงินที่มีแนวโน้มที่จะเกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็วและรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น สบน. จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำเพื่อรองรับควำมเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว 
ทั้งในส่วนของกำรพัฒนำบุคลำกร องค์กร และระบบงำนให้ทันต่อกระแสควำมเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ
และกำรเงินในรูปแบบใหม่ๆ และกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และระบบฐำนข้อมูลมำเพิ่มประสิทธิภำพ  
กำรปฏิบัติงำนตำมแนวคิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำองค์กรด้ำนรูปแบบ
กำรบริหำรจัดกำร โครงสร้ำงและระบบงำนให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
จ ำเป็นต้องทบทวนและปรับกฎเกณฑ์ กฎหมำยให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้น  
อย่ำงรวดเร็ว แก้ไขกฎหมำยที่เป็นปัญหำอุปสรรค รวมถึงสนับสนุนและใช้ประโยชน์จำกควำมเปลี่ยนแปลง  
ที่อำจจะเกิดขึ้นเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรจัดกำรหนี้และกำรพัฒนำประเทศ 

ทิศทางยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร มีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมำภิบำล  
มีศักยภำพสูง และบุคลำกรมีควำมผำสุกในกำรปฏิบัติงำน สร้ำงสรรค์และใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล
อย่ำงเต็มศักยภำพเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน พัฒนำฐำนข้อมูลหนี้สำธำรณะ (ฐำนข้อมูลหนี้ของ อปท. 
ฐำนข้อมูลหนี้ของหน่วยงำนในก ำกับของรัฐ  ฐำนข้อมูลหนี้ของรัฐวิสำหกิจ ฐำนข้อมูลกำรช ำระหนี้ 
ที่ครบถ้วน สมบูรณ์ และฐำนข้อมูลของหน่วยงำนอื่นๆ) ปรับปรุง  พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำย และงำนด้ำน 
นิติกรรมสัญญำให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 

เป้าหมายการบริหารจัดการโครงการลงทุนภาครัฐ 

• องค์กร บุคลากร และระบบงาน 
• มีโครงสร้ำงองค์กร ระบบงำน อัตรำก ำลังที่มีควำมชัดเจน มีควำมเหมำะสมและสอดคล้อง 
   กับสภำพแวดล้อมและภำรกิจขององค์กร มีควำมโปร่งใสและมีธรรมำภิบำลในกำรด ำเนินงำน 
• บุคลำกรมีศักยภำพสูง มีควำมผูกพัน และมีวัฒนธรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในกำรปฏิบัติงำน 

• เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล 
• สร้ำงสรรค์และใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงเต็มศักยภำพเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
• พัฒนำฐำนข้อมูลหนี้สำธำรณะและฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้มีควำมครบถ้วน สมบูรณ์ สำมำรถ 
  น ำไปใช้เพื่อสนับสนุนกำรตัดสินใจ 

• กฎหมายและนิติกรรมสัญญา 
•  ปรับปรุง พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำยและงำนด้ำนนิติกรรมสัญญำให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และ

กลยุทธ์ขององค์กร 
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ตัวชี้วัด 

• ร้อยละของบุคลำกรที่มีผลกำรประเมินกำรปฏิบัติรำชกำรรำยบุคลำกรในระดับดีเด่น   
• ผลกำรส ำรวจควำมผูกพันของบุคลำกร 
• อัตรำกำรหมุนเวียนของบุคลำกร (Employee Turnover Rate) 
• คะแนนผลกำรประเมินค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของ สบน. 
• ควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำดำ้นกำรจด และเพิ่มเติมผลงำนที่ปรึกษำ 
• ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and  
    Transparency Assessment - ITA) ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
    กำรทุจริตในภำครัฐ 
• ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำรำยงำนข้อมูลหนี้สำธำรณะภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
• ระดับควำมพึงพอใจของบุคลำกร สบน. ต่อระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
• ระดับควำมพึงพอใจของบุคลำกรภำยนอกต่อข้อมูลหนี้สำธำรณะ และระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
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ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

ตารางที่  4.4  ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธ์ด้ำนกำรพัฒนำองค์กร 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร กลยุทธ์ 

1.1 บริหารก าลังคนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด พัฒนาให้บุคลากรมีศักยภาพ 
มี อ งค์ ค วามรู้  มี ความพร้อม 
รับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

- พัฒนำระบบกำรบริหำรก ำลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีกำรมอบหมำยงำน
ที่มีควำมชัดเจน เป็นธรรม เหมำะสมกับสำยงำน และควำมรู้ควำมสำมำรถ
ของบุคลำกร และพัฒนำระบบกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล เช่น  
กำรก ำหนดเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยงำน ระบบกำรหมุนเวียนงำน 

- พัฒนำบุคลำกรทุกระดับให้มีศักยภำพ มีองค์ควำมรู้ มีควำมพร้อมรับ 
กำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต โดยพัฒนำควำมรู้ สมรรถนะ ควำมเชี่ยวชำญ
ของบุคลำกร และระบบกำรถ่ำยทอดควำมรู้ของบุคลำกร 

- จั ดท ำหลั กสู ต รม ำตรฐำน  Secondment Program และหลั กสู ต ร 
ด้ำนพัฒนำจิตใจ Work-Life Balance  

- พัฒนำและสร้ำงบุคลำกรให้มีควำมพร้อมในกำรขับเคลื่อนด้วยระบบดิจิทัล 
มีควำมรู้ในกำรใช้งำนระบบดิจิทัล 

1.2 สร้างวัฒนธรรมองค์กร สบน. 
ให้ มี ความ เป็ น รูปธรรมและ
ชัดเจน  

- สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร สบน. ให้มีควำมเป็นรูปธรรมและชัดเจน ส่งเสริม 
ให้บุคลำกรมีจิตส ำนึกที่ดี มีจริยธรรม คุณธรรม มีส่วนร่วม ท ำงำนเป็นทีม 
เสียสละเพื่อส่วนรวม 

1.3 ขับเคลื่อน สบน. ให้มีการบริหาร
จัดการองค์กรท่ีโปร่งใส มีธรรมา 
ภิบาล 

- ก ำหนดมำตรกำร กลไก ระบบในกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริต  
สร้ำงควำมโปร่งใส และธรรมำภิบำล  

- พัฒนำระบบกำรตรวจสอบติดตำม และประเมินผลกำรปฏิบัติงำน เพื่อใช้
เป็ นกลไก ในกำรก ำกับดู แล  ตรวจสอบติดตำม  และประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ 

- พัฒนำระบบกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกกำรด ำเนินงำน (Operation Risk) 
และแนวทำง วิธีกำร กำรประเมินผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1.4 พัฒนาองค์กรให้มีระบบงานและ
โครงสร้างที่ชัดเจนเหมาะสม 
สนับสนุนเป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ขององค์กร 

- ปรับโครงสร้ำงองค์กรมีควำมชัดเจนเหมำะสมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์และ
เป้ำหมำยขององค์กร  

- ปรับกระบวนกำรท ำงำน/ระบบงำนมีควำมกระชับ ชัดเจน รอบคอบ 
 ลดควำมซับซ้อน และมีมำตรฐำน 

- พัฒ นำระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรคลั งและพั สดุ เพื่ อสนับสนุ น 
กำรปฏิบัติงำนให้มีควำมเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

1.5 พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ
ให้มี ความถูกต้อง ครบถ้วน 
ทันสมัย บูรณาการเชื่อมโยง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
พัฒนาเป็นระบบ BIG DATA 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 

- พัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ให้เป็น
ศูนย์กลำงฐำนข้อมูลของประเทศในด้ำนภำพรวมหนี้สำธำรณะของประเทศ 
ให้ใช้งำนได้ง่ำยต่อกำรใช้งำนและเข้ำถึงได้ อำทิ 
o ระบบฐำนข้อมูลหนี้ของหน่วยงำนในก ำกับของรัฐ ข้อมูลหนี้ของ อปท. 

หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ 
o ระบบข้อมูลกำรช ำระหนี้ของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจ กลุ่มรัฐวิสำหกิจ 

ที่รัฐบำลค้ ำประกัน  กลุ่มรัฐวิสำหกิจที่รัฐบำลไม่ค้ ำประกัน ทุกกลุ่ม 
ตำมนิยำมของหนี้สำธำรณะ 

o ระบบข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรตัดสินใจ 
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ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร กลยุทธ์ 

o ระบบข้อมูลกำรเตือนภัยที่เกี่ยวข้องกับหนี้สำธำรณะ  
- บูรณำกำรฐำนข้อมูลกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องภำยนอกองค์กร อำทิ  

ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ เพื่อพัฒนำระบบบูรณำกำรและคัดกรองข้อมูลในกำรจัดท ำ
แผนกำรลงทุนโครงกำรภำครัฐให้มีควำมเหมำะสมกับรูปแบกำรลงทุน 

1.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
องค์กร 

- พัฒนำระบบเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในภำรกิจหลัก 
o จัดท ำแผนบริหำรหนี้สำธำรณะ 
o กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
o เชื่อมโยงระบบกำรช ำระหนี้ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยอัตโนมัติ  
o กำรซื้อขำยพันธบัตรแบบอิเล็กทรอนิกส์  
o กำรขยำยฐำนนักลงทุนโดยเพิ่มช่องทำงกำรประมูลพันธบัตรของ

รัฐวิสำหกิจ 
o กำรบริหำรจัดกำร ติดตำม และประเมินผลโครงกำรลงทุนภำครัฐ 

- พัฒนำระบบเทคโนโลยีและน ำระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ำมำสนับสนุน 
กำรบริหำรจัดกำรและกำรปฏิบัติงำนภำยในองค์กร เช่น ระบบบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล ด้ำนกำรคลัง ระบบด้ำนพัสดุ กำรสืบค้นฐำนข้อมูล 
ของกฎหมำย และกำรพัฒนำ Infographic เพื่อสื่อสำรให้บุคลำกรสำมำรถ
เข้ำใจและเข้ำถึงข้อมูลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

- พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศร่วมกับหน่ วยงำนที่ เกี่ ยวข้อง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนและเชื่อมโยงฐำนข้อมูล 

1.7 ปรับปรุง พัฒนางานด้านกฎหมาย 
และงานด้านนิติกรรมสัญญา 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ขององค์กร 

- ด ำเนินกำรปรับปรุง พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพื่ อสนั บสนุนกำรด ำ เนิ น งำน ให้ มี ป ระสิทธิภ ำพ  และสอดคล้อ ง 
กับยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร   

- ด ำเนินกำรปรับปรุง พัฒนำงำนด้ำนนิติกรรมสัญญำให้สอดคล้อง 
กับยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตร์ของ สบน. ระยะปานกลาง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 256๙ 

 เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำของ สบน. ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 
2580 แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับแก้ไข) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (แผนพัฒนำฯ) ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) และร่ำงกรอบแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) รวมทั้ง
สภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเป็นกำรถ่ำยทอดยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะยำว 
(20 ปี) พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม จึงได้มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ของ สบน. 
ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 25๖9 เพื่อเป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนขององค์กร 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูภาพที่ 5.1 แสดงภำพกำรถ่ำยทอดแผนยุทธศำสตร์ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579  
             สู่ยทุธศำสตร์ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 256๙ 

 
จำกทิศทำงกำรด ำเนินงำนของ สบน. ที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะยำว 

(20 ปี) พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะที่ ๒ (ระยะกลำง (๖ - ๑๐ ปี) ที่มุ่งเน้น “การเพิ่มบทบาทน าในการ
ก าหนดกลยุทธ์และก าหนดนโยบายหนี้สาธารณะของประเทศ” เพื่อเป็นกำรยกระดับบทบำทของ สบน. ที่มีต่อ
กำรก ำหนดกลยุทธ์นโยบำยหนี้สำธำรณะของประเทศ และเป็นหน่วยงำนหลักที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทำง
นโยบำยแก่รัฐบำลและฝ่ำยบริหำรในกำรใช้แหล่งเงินที่มีควำมเหมำะสมกับควำมต้องกำรในกำรลงทุนและ
ศักยภำพของประเทศ โดยน ำระบบข้อมูลและเทคโนโลยีที่ได้พัฒนำในระยะที่ 1 มำเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญ  
ในกำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ 
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ดังนั้น ภำยใต้ยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 25๖9 จึงควร 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรเพิ่มบทบำทน ำในกำรก ำหนดกลยุทธ์และก ำหนดนโยบำยหนี้สำธำรณะของประเทศ เพื่อเป็น
กำรยกระดับบทบำทของ สบน. ที่มีต่อกำรก ำหนดกลยุทธ์นโยบำยหนี้สำธำรณะของประเทศ และเป็น
หน่วยงำนหลักที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทำงนโยบำยแก่รัฐบำลและฝ่ำยบริหำรในกำรใช้แหล่งเงินที่มีควำม
เหมำะสมกับควำมต้องกำรในกำรลงทุนและศักยภำพของประเทศ โดยน ำระบบข้อมูลและเทคโนโลยี  (Data 
and Technology Driven) ที ่ได้พัฒนำในระยะที ่ 1 มำเป็นเครื ่องมือที ่ส ำคัญในกำรสนับสนุนกำร
ตัดสินใจ โดยยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 25๖9 ประกอบไปด้วยรำยละเอียด
ที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     รูปภาพที่ 5.2 แสดงภำพรวมร่ำงยุทธศำสตร์ของ สบน. ระยะปำนกลำง (5 ปี) พ.ศ. 256๕ – 256๙ 

          หมายเหตุ: ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำ: งำนศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำเป็นภำรกิจงำนที่ สบน. อยู่ระหว่ำงกำรตัดโอนภำรกิจงำน 
                ดังกล่ำวไปให้กรมบัญชีกลำงด ำเนินกำรต่อไป  

5.1 วิสัยทัศน ์
 
 “บริหารหนี้สาธารณะเชิงรุก (Proactive) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศ อย่างมั่นคง และยั่งยืน” 
 
5.2 พนัธกิจ 
 
 พันธกิจ : บริหำรหนี้สำธำรณะตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรหนี้สำธำรณะอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูล เพื่อเสริมสร้ำงควำมยั่งยืนทำงกำรคลังและ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
 
5.๓ ค่านิยม 
 
 ค่านิยม : โปร่งใส วินัยดี มีเครดิต ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม  
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5.๔ ยทุธศาสตร ์
ยุทธศาสตรท์ี่ 1  บริหำรหนี้สำธำรณะให้มีต้นทุนที่เหมำะสม ภำยใต้กรอบควำมเสี่ยงที่ก ำหนด 
ยุทธศาสตรท์ี่ 2  พัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ไทยใหเ้ป็นศูนย์กลำง (Hub) ตลำดตรำสำรหนี้ในภูมภิำคเอเชีย 
ยุทธศาสตรท์ี่ 3  บริหำรจัดกำรและติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินกู้ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ยุทธศาสตรท์ี่ 4 พัฒนำบุคลำกร ระบบบริหำรจัดกำร ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริม

องค์กรสู่ควำมเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตรท์ี่ 5 พัฒนำศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำให้เป็นศูนย์กลำงข้อมูลที่ปรึกษำ รวมทั้งส่งเสริมกำร

พัฒนำคุณภำพของที่ปรึกษำ 
 

5.๕ รายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด และกลยุทธ ์
 
ตารางที่ 5.1 แสดงรำยละเอียดประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ที่ 1 
บริหำรหนี้สำธำรณะให้มีต้นทุนที่เหมำะสม ภำยใต้กรอบควำมเสี่ยงที่ก ำหนด 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ กลยุทธ์ 

1. จัดหำเงินกู้ ให้เพียงพอและ
สอดคล้องกับควำมต้องกำรเพื่อ
สนับสนุนกำรขับเคลื่อนทำง
เศรษฐกิจ และส่งเสริมกำรพัฒนำ
ประเทศ รวมทั้งเพื่อรองรับกำรแก้ไข
วิกฤตที่ส ำคัญของประเทศ 

 

1.1 ร้อยละของกำรจัดหำเงินกู้ 
ได้ครบถ้วนตำมควำมต้องกำรภำยใต้
ต้นทุนที่เหมำะสมและควำมเสี่ยงที่
ก ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร
ตรำกฎหมำยให้อ ำนำจ
กระทรวงกำรคลังกู้เงิน 
 
1.3 ร้อยละของควำมส ำเร็จของ 
กำรปรับปรุงระเบียบฯ และ
ฐำนข้อมูล อปท. 
1.4 ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรเสนอ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 

สนผ./สจน.1/ 
สจน.2./สพต./ 

สบค./สนผ./สจน.1/ 
สจน.2./สบค. 

 
 
 

 
 

สพต. 
 
 

สจน.1/สจน.2 
 

สจน.1/สจน.2 
 
 

กม./สจน.1/สนผ./สบค. 
 
 
 

กม./สจน.1/ 
สจน.2 

 
 

 

 

• จัดท ำและทบทวนแผนกำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะให้มีควำมยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน  
และทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

• จัดท ำและทบทวนแผนควำมต้องกำร
เงินกู้ระยะปำนกลำง (แผนควำมต้องกำร
เงินกู้ระยะปำนกลำง 5 ปี) ให้มีควำม
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับทิศทำงกำร
พัฒนำประเทศ 

• ลดควำมเสี่ยงในกำรปรับโครงสร้ำง 
หนี้สำธำรณะ และลดภำระหนี้ 
ของประเทศ 

• เพิ่มประสิทธิภำพกำรกู้เงินและบริหำร
ต้นทุนกำรกู้เงินให้เหมำะสม 

• กำรกระจำยเครื่องมือกำรระดมทุน 
ที่หลำกหลำย และสอดคล้องกับ 
ควำมต้องกำรของนักลงทุน 

• วิเครำะห์แนวทำงในกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
เพื่อรองรับกำรแก้ไขปัญหำสภำพคล่อง
ทำงกำรคลัง (Fiscal Space) และ 
กำรกู้เงินของรัฐบำล 

• เพิ่มประสิทธิภำพในกำรกำรบริหำรหนี้
เงินกู้ อปท. 

 
• ทบทวนและ ปรับปรุงนิติกรรมสัญญำ

ข้อตกลงควำมร่วมมือกับ รัฐวิสำหกิจ 
หน่วยงำนในก ำกับ และ อปท. ให้
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
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2. บริหำรหนี้สำธำรณะและใช้
ประโยชน์จำกภำวะตลำดให้มีต้นทุน
ที่เหมำะสม อยู่ในกรอบวินัยกำรเงิน
กำรคลัง และกรอบควำมเสี่ยง 
ที่ก ำหนด 

2.1 ระดับควำมส ำเร็จของรำยงำน
กำรจัดอันดับควำมน่ำเชื่อถือของ
ประเทศมีควำมถูกต้อง ครบถ้วน 
และตรงกับควำมเปน็จริง 
2.2 กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ภำยใต้มำตรำ 50 ของพระรำชบัญญัติ
วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ และ
สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำล พ.ศ. 
๒๕๖๑ และหนี้ของรัฐวิสำหกิจ 
ที่รัฐบำลรับภำระต่อประมำณกำร
รำยได้ประจ ำปี 

 
 
 
 
 
 
2.3 กรอบกำรบริหำรหนี้ 
(Portfolio Benchmark)  
ตำมที่ คนน. ก ำหนด 

 
 
 
 
 
 
 

สนผ. 
 

 
 

สจน.1/สจน.2/ 
สพต./ กบส. 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

สจน.1/สจน.2/ 
สพต./กบส. 

 

• ด ำเนินกำรเชิงรุกเกี่ยวกับกำรจัดเตรียม
และน ำเสนอข้อมูลส ำหรับกำรจัดอันดับ
ควำมน่ำเชื่อถือของประเทศ 

 
• บริหำรหนี้สำธำรณะให้เป็นไปตำมกรอบ 

ม.50 ของกฎหมำยวินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่ำงบูรณำกำร 
(Integration) ซึ่งประกอบด้วย  
(1) กำรบริหำรจัดกำรหนี้ของรัฐบำล
และรัฐวิสำหกิจอย่ำงมีภูมิคุ้มกนั 
(Resilience) โดยมีเครื่องมือรองรับควำม
เสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้ (2) กำรก ำกับ 
(Regulation) และติดตำมหนี้สำธำรณะ
และควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ และ (3) กำร
ทบทวน (Revision) กรอบในกำรบริหำร
หนี้สำธำรณะให้สอดคล้องกับสภำวะ
เศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศ 
ในแต่ละช่วงเวลำ 

• บริหำรหนี้สำธำรณะให้เป็นไปตำมกรอบ
กลยุทธ์ในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ระยะปำนกลำง (MTDS) อย่ำงบูรณำกำร 
(Integration) ซึ่งประกอบด้วย  
(1) กำรบริหำรจัดกำรหนี้ของรัฐบำล
และรัฐวิสำหกิจอย่ำงมีภูมิคุ้มกัน
(Resilience) โดยมีเครื่องมือรองรับ
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้  
(2) กำรก ำกับ (Regulation) ติดตำม 
หนี้สำธำรณะและควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ 
และ (3) กำรทบทวน (Revision)  
กรอบ MTDS ให้สอดคล้องกับสภำวะ
เศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศ 
ในแต่ละช่วงเวลำ 

3. สนับสนุนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ในกำรระดมทุนและบริหำรหนี้ของ
รัฐวิสำหกิจ 

3.1 ร้อยละกำรกระจุกตัวหนี้ของ
รัฐวิสำหกิจและบริหำรจัดกำรหนี้
ของรัฐวิสำหกิจ 

 
3.2 ระดับควำมพึงพอใจของ
รัฐวิสำหกิจต่อ สบน. ในกำรให้
ค ำปรึกษำรวมทั้งกำรด ำเนินกำรอื่น 
เพื่อรองรับกำรระดมทุน 

สจน.2 

 

 
สจน.2 

• สนับสนุนกำรพัฒนำรูปแบบ/วิธีกำร
จัดหำเงินกู้รัฐวิสำหกิจให้หลำกหลำย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพและลดควำมเสี่ยง
ในกำรระดมทุนให้แก่รัฐวิสำหกิจ 

• ถ่ำยทอดแลกเปลี่ยนองค์ควำมรูโ้ดย 
กำรให้ค ำปรึกษำและค ำแนะน ำด้ำน 
กำรบริหำรหนี้แก่รัฐวิสำหกิจ 

4. บริหำรกำรช ำระหนี้ให้เป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพและผลักดันกำร
เพิ่มงบช ำระหนี้ให้เพิ่มมำกขึ้นเพื่อ
สอดคล้องกับกำรก่อหนี้ที่เพิ่มขึ้น
และอยู่ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงิน 
กำรคลังของรัฐ 

4.1 ร้อยละของกำรบริหำรงบช ำระหนี้ 
ต่อวงเงินกำรช ำระหนี้ที่ สบน. ได้รับ
จัดสรร 
4.2 ร้อยละของกำรช ำระหนี้ที่ครบถ้วน
ถูกต้อง และตรงเวลำ 
 
 

สบช. 
 

 
 

• เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรกำรช ำระหนี้ 
• ผลักดันกำรเพิ่มงบประมำณในกำรช ำระหนี้  
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4.3 ร้อยละของควำมส ำเร็จ 
ในกำรก ำกับและติดตำมกำรช ำระหนี้
เงินกู้ของเงินให้กู้ยืมเงินต่อ ช ำระหนี้
แทน และเงินยืมเทียบกับงวดช ำระ
หนี้ที่ครบก ำหนด 

 

ตารางที่ 5.2 แสดงรำยละเอียดประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ที่ 2 
พัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ไทยให้เป็นศูนย์กลำง (Hub) ตลำดตรำสำรหนี้ในภูมิภำคเอเชีย 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ กลยุทธ์ 

1. ตลาดตราสารหน้ีไทยเป็นแหล่ง
ระดมทุนหลักของรัฐบาลอย่าง
ยั่งยืน 

 

1.1 ขนำดของตลำดตรำสำรหนี้ 
(ปริมำณ) 
 
 
1.2 ระดับควำมส ำเร็จของกำร
พัฒนำให้มีผลิตภัณฑ์ บริกำร 
ที่ส่งเสริมกำรพัฒนำตลำดทุนไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 มีผลิตภัณฑ์ บริกำรที่ส่งเสริม
กำรพัฒนำตลำดทุนไทย 
 

สพต./สจน.1 
 

สพต./สจน.1 
 

สจน.2 
 
 
 
 
 
 

สจน1/กม. 
 
 
 

 
สพต./สจน.1 

 

• ระดมทุนและบริหำรหนี้ผ่ำนตลำด 
ตรำสำรหนี้อย่ำงต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ 

• สนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทำงกำรเงินสมัยใหม่มำใช้เพื่อ
พัฒนำเครื่องมือและธุรกรรมตรำสำรหนี้
ในกำรออก กำรซื้อขำย กำรโอนและ 
กำรใช้ตรำสำรหนี้ของรัฐบำลเป็นหลักประกัน
ให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนำ
และเพิ่มควำมหลำกหลำยในรูปแบบกำร
จัดหำเงินกู้รัฐวิสำหกิจเพื่อลดต้นทุนและ
เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

• พัฒนำระบบเกี่ยวกับกำรเป็นนำยทะเบียน 
ตั๋วสัญญำใช้เงิน (Promissory Note : 
PN) ของรัฐบำล ตลอดจนช่วยส่งเสริม 
ให้เกิดสภำพคล่องในกำรน ำตั๋วสัญญำ 
ใช้เงินของรัฐบำลไปใช้ในตลำดรองต่อไป 

• ขยำยฐำนนักลงทุนทั้งภำยในประเทศ
และภำยนอกประเทศ พร้อมทั้งติดตำม
สภำวะตลำดอย่ำงต่อเนื่อง 

2. ตลาดตราสารหน้ีไทยเป็น
ศูนย์กลางตลาดตราสารหน้ีใน
ภูมิภาคเอเชีย 

2.1 ร้อยละควำมส ำเร็จของจ ำนวน
ตรำสำรหนี้รัฐบำลที่ได้บรรจุอยู่ใน 
International Index 
 
 
 
 
 

 
2.2 ระดับควำมส ำเร็จของกำร
พัฒนำให้มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เอื้อ
ต่อกำรลงทุนของนักลงทุน
ต่ำงประเทศ และกำรระดมทุน
ต่ำงประเทศ 

สพต. 
 
 
 
 
 
 
 

 
สพต. 

• พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของตลำด 
ตรำสำรหนี้ไทย 

• สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำตลำด 
และโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อส่งเสริม 
กำรเป็นศูนย์กลำงตลำดตรำสำรหนี้ 
ในภูมิภำคเอเชีย 

• สร้ำงบทบำทในฐำนะผู้ระดมทุน 
ที่แข็งแกร่ง (Active Player) 

• ทบทวน/จัดท ำแนวทำงกำรระดมทุน
ส ำหรับนิติบุคคลต่ำงประเทศให้ออก
ผลิตภัณฑ์ได้หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น 

• ทบทวนแนวทำงกำรออกตรำสำรหนี้ 
ในต่ำงประเทศอย่ำงสม่ ำเสมอ 
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ยุทธศาสตร์ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางที่ 5.3 แสดงรำยละเอียดประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ที่ 3 
บริหำรจัดกำรและติดตำมประเมินผลโครงกำรเงินกู้ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ กลยุทธ์ 

1. วิเคราะห์และกลั่นกรอง
โครงการเพื่อความคุ้มค่าในการ
ลงทุน 
 

 

1.1 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร
วิเครำะห์โครงกำรเงินกู้ตำมขั้นตอน
และกระบวนกำรที่ก ำหนด 
1.2 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร 
วิเครำะห์โครงกำรลงทุนภำยใต้
กฎหมำยพิเศษตำมขั้นตอนและ
กระบวนกำรที่ก ำหนด 
1.3 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
แผนกำรระดมทุนโครงกำรลงทุน
ภำครัฐ ระยะปำนกลำง (5 ปี) 

สบค. • วิเครำะห์ควำมเหมำะสมกำรด ำเนิน
โครงกำรให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำประเทศ (หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร/แผนควำมต้องกำรกู้เงิน 5 ปี 
ของ สบน./กฎหมำยพิเศษ) 

 
 
• จัดท ำแผนกำรระดมทุนโครงกำร 

ลงทุนภำครัฐ ระยะปำนกลำง (5 ปี) 
ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และทิศทำง 
กำรพัฒนำของประเทศ 

2. การบริหารจัดการโครงการเงินกู้
เป็นอย่างมีประสิทธิภาพตาม
แผนงานท่ีก าหนดเพื่อสร้างความ
ยั่งยืนในการด าเนินโครงการเงินกู้
และการบริหารหนี้สาธารณะ 

2.1 ร้อยละของวงเงินกำรเบิกจ่ำย
จริงตำมสัญญำเงินกู้/วงเงินตำม
แผนกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ของโครงกำร
เงินกู้ที่ก ำหนด 
 
 
 
2.2 จ ำนวนครั้งที่ให้ค ำปรึกษำ/
เสนอแนะแก่หน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร (นับเฉพำะกำรหำรืออย่ำง
เป็นทำงกำร) 

สจน.1/สจน.2/สนผ./  
สบค./สบป. 

 
 
 
 

 
สบค. 

• ติดตำมควำมก้ำวหน้ำและกำรเบิกจ่ำย 
ของโครงกำรเงินกู้อย่ำงใกล้ชิด  
เพื่อให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และเป็นไปตำมแผนงำนและก ำหนดกำร
ที่ก ำหนดไว้ 

 
• บริหำรจัดกำรโครงกำรเงินกู้ให้เป็นไป

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3. ติดตามความก้าวหน้าโครงการ
เงินกู้ให้โครงการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และใช้เป็นแนวทาง 
ในการด าเนินโครงการในอนาคต 

3.1 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ 
และกำรเบิกจ่ำยเงินเงินกู้และ
เผยแพร่ข้อมูลกำรติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำและกำรเบิกจ่ำยเงินกู้ 
ในเว็บไซต์ สบน. 
 
3.2 ร้อยละควำมส ำเร็จของโครงกำร
เงินกู้/สัญญำเงินกู้ทีไ่ด้รับกำรติดตำม 

สบค./สบป./ศทส. 
 
 

 
สจน.2 

 
 

สบป./สนผ./ 
สจน.1/สจน.2 

• น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ 
ในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร 
ที่ใช้เงินกู้ เพื่อให้กำรติดตำมโครงกำร
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

• ติดตำมควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร  
เพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรด ำเนิน
โครงกำรและกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 

• ติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 

4. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
เงินกู้อย่างมีมาตรฐานและเป็น
กลางเพื่อใช้เป็นบทเรียนและ
แนวทางในการด าเนินโครงการ 
และจัดท านโยบายในอนาคต 

4.1 ร้อยละควำมส ำเร็จของจ ำนวน
โครงกำรเงินกู้ที่ประเมินผลและ
รำยงำนผลต่อรัฐสภำ 

สบป. • พัฒนำแนวทำงในกำรประเมินผล
โครงกำร รวมทั้งกำรใช้ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพื่อสนับสนุนกำรประเมินผล
โครงกำรและจัดท ำฐำนข้อมูลรำยงำนผล
กำรประเมินโครงกำร 
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ยุทธศาสตร์ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางที่ 5.4 แสดงรำยละเอียดประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ที่ 4

พัฒนำบุคลำกร ระบบบริหำรจัดกำร ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมองค์กรสูค่วำมเป็นเลิศ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ กลยุทธ์ 

1. มีโครงสร้างองคก์รระบบงาน  
ท่ีมีความชัดเจน มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
และภารกิจขององค์กร โดยยึดหลัก 
ความโปร่งใสและธรรมาภิบาล 
ในการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 ระดับควำมส ำเร็จในกำรปรบัปรุง
โครงสร้ำงองค์กรและระบบงำน 
 
 
1.2 ผลคะแนนกำรประเมิน  
PMQA ๔.๐ ในระดับสูง 
 
 
1.3 ระดับควำมส ำเร็จของกำรปรับปรุง 
พัฒนำงำนด้ำนกฎหมำยด้ำนต่ำงๆ 
ของ สบน. 
 
 
 
 
 
1.4 ระดับควำมส ำเร็จของ 
กำรประชำสัมพันธ์ สร้ำงกำรรับรู้  
ในบทบำทหน้ำที่ ภำรกิจ และ
ผลงำนของ สบน. 

กพร. 
/ทุกหน่วยงำนใน สบน. 

 
 

 กพร. 
/ทุกหน่วยงำนใน สบน. 

 
 

กม. 
 

 
กม./ทุกหน่วยงำนใน สบน. 

 
 
 
 

สจน.1 
 
 

 

• พัฒนำองค์กรให้มีระบบงำนและโครงสร้ำง 
วัฒนธรรมองค์กรที่ชัดเจน โปร่งใส  
มีควำมเหมำะสมและสนับสนุนเป้ำหมำย
ทำงยุทธศำสตร์ขององค์กร 
 
 
 
 

• วิเครำะห์ ปรับปรุง พฒันำงำนกฎหมำย 
ในด้ำนต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
กลยุทธ์ และนโยบำยของ สบน. 

• วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก
กฎหมำยในควำมรับผิดชอบอย่ำง 
รอบด้ำนและเป็นระบบ ตลอดจน
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยในทุกรอบ
ระยะเวลำที่ก ำหนด 

• ประชำสัมพันธ์ สร้ำงกำรรับรู้ในบทบำท
หน้ำที่ ภำรกิจ และผลงำนของ สบน.  
ให้เป็นที่รับรู้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
และประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง 
 

2. การจัดท ายุทธศาสตร์ 
ระยะปานกลาง (5 ปี) พ.ศ. 2570 
– 2574 

2.1 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ระยะปำนกลำง  
(5 ปี) พ.ศ. 2570 – 2574 

กพร./  
ทุกหน่วยงำนใน สบน. 

• จัดท ำยุทธศำสตร์เพื่อให้กำรด ำเนินงำน
ของ สบน. สอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

3. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และ 
การแข่งขันในปัจจุบันและอนาคต 
มีความผูกผันต่อองค์กร
(Engagement) และมีความคิด 
(Mindset) ท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
โดยตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรม 
ในการปฏิบัติงาน 

3.1 ร้อยละของบุคลำกรที่มี 
ผลกำรประเมินกำรปฏิบัติรำชกำร
รำยบุคคลในระดับดีเด่น 
3.2 ร้อยละควำมพึงพอใจของ
บุคลำกรในกำรได้รับกำรพัฒนำ 
3.3 ผลกำรส ำรวจควำมผูกพันกับ
องค์กรของบุคลำกร 
3.4 อัตรำกำรเข้ำ – ออกงำนของ
บุคลำกร (Employee Turnover Rate) 
 

สลก. 
 
 

 
 

สลก. 

• เพิ่มศักยภำพบุคลำกรทุกด้ำนให้เท่ำทัน
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและ 
ในอนำคต 
 

 
• ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และ

เสริมสร้ำงควำมผูกพันของบุคลำกร 
ต่อองค์กร (Engagement) 

• พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรบุคคลและกระบวนกำรคิด 
(Mindset) ให้มีประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล โดยยึดหลักธรรมำภิบำล 

4. บุคลากร สบน. น าหลัก
คุณธรรมและจริยธรรมมาเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการด าเนินชีวิต
และการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีความ
เป็นรูปธรรมและชัดเจน ภายใต้

4.1 ผลกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and  
Transparency Assessment : ITA) 
4.2 ผลกำรประเมินชุมชน องค์กร 
อ ำเภอและจังหวัดคุณธรรม 

สลก. • เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร สร้ำงทัศนคติ 
ปลูกฝังค่ำนิยมกำรปฏิบัติงำนซื่อสัตย์
สุจริต และบูรณำกำรหลักคุณธรรม และ
จริยธรรม ให้เข้ำกับกำรด ำเนินงำนตำม
ภำรกิจของ สบน. โดยบุคลำกร สบน. 
ทุกระดับมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อน
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คุณธรรมมอัตลักษณ์ (รับผิดชอบ 
สามัคคี มีวินัย) พร้อมท้ังขับเคลื่อน  
สบน. ให้เป็นองค์กรที่โปร่งใสและมี
ธรรมาภิบาล 

4.3 ระดับควำมพึงพอใจของ
บุคลำกรต่อกำรด ำเนินโครงกำร/
กิจกรรมภำยใต้โครงกำร สบน. 
คุณธรรม 
 
 
 
 
 4.4 จ ำนวนกำรร้องเรียนหรือร้อง
ทุกข์ด้ำนทุจริตและคุณธรรม
จริยธรรมของ สบน. 

คุณธรรมและจริยธรรม 
• พัฒนำรูปแบบโครงกำร/กิจกรรม 

ให้มีควำมหลำกหลำย ตอบสนองต่อ
ควำมต้องกำรของบุคลำกรในทุกระดับ
ของ สบน. ซึ่งบุคลำกรสำมำรถน ำองค์ควำมรู้
ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ ำวัน 
ได้เป็นอย่ำงดี รวมทัง้เป็นหนึง่ในตัวช่วย
กำรขับเคลื่อนคณุธรรมและจริยธรรม 
ของ สบน. 

• ก ำหนดระบบมำตรกำร กลไกในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต เพื่อเสริมสร้ำง 
ควำมโปร่งใสและมีธรรมำภิบำล 

5. มีการรายงานการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีถูกต้อง 
ครบถ้วนทันต่อการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร และมีการใช้งบประมาณ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

5.1 ระดับควำมส ำเร็จของกำร
รำยงำนกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ
เสนอต่อผู้บริหำร 

สลก. • บริหำรงบประมำณให้สำมำรถสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ของ สบน. 

• ติดตำมและเร่งรัดกำรเบิกจ่ำย 
ของส ำนัก/ศูนย์/กลุ่ม 

6. ยกระดับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน สบน.  
และรักษาไว้ซึ่งคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในให้เป็นไป 
ตามมาตรฐาน 

6.1 ร้อยละควำมส ำเร็จของแผนงำน
สร้ำงนวัตกรรมกำรตรวจสอบภำยใน 
 
6.2 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำบุคลำกร
ของ กตส. 
6.3 จ ำนวนชั่วโมงในกำรฝึกอบรม
ต่อคนต่อปี 

กตส. 
 

 

กตส. 
 
 

กตส. 

• น ำนวัตกรรมหรือเครื่องมือใหม่ๆ มำใช้
ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ เพื่อสร้ำง
คุณค่ำเพิ่มให้แก่องค์กร 

• พัฒนำผู้ตรวจสอบภำยในให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนวิชำชีพ 

7. มีฐานข้อมูลหนี้สาธารณะและ
ฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ
ของ สบน. ท่ีครบถ้วนถูกต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์ขององค์กรสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการตัดสินใจได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

7.1 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
รำยงำนข้อมูลหนี้สำธำรณะภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด 
 
 
 
7.2 ระดับควำมส ำเร็จ ของกำร
พัฒนำระบบ IIPM ให้สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรใช้งำน 
ของ สบน. ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
7.3 ระดับควำมส ำเร็จของกำร 
บูรณำกำรและใช้ประโยชน์ 
จำกเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงเต็ม
ศักยภำพเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
7.4 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลด้ำนกำรประเมินผล 
กำรปฏิบัติรำชกำรภำยใน (IPA) 
 
 
 

สจน.1/สจน.2/ 
สนผ./สบช./ 

ศทส. 
 

 
สบค. 

 
 
 
 

สนผ./ศทส. 

 

 
กพร./ศทส. 

 
 
 
 
 
 
 

• พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรจัดกำรหนี้สำธำรณะ และ
ฐำนข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งกับภำรกิจของ 
สบน. ให้มีครบถ้วนถูกต้อง มีกำร 
บูรณำกำรเชื่อมโยงกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนกำรตัดสินใจ 

• พัฒนำระบบฐำนข้อมูลโครงกำรเงินกู้ 
ให้ครบถ้วนถูกต้อง และมีกำรบูรณำกำร 
เชื่อมโยงข้อมูลภำยใน สบน. และ
หน่วยงำนภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อสนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย 

• จัดท ำและบูรณำกำรรำยงำนผลกำร
ติดตำมโครงกำรเงินกู้แบบดิจิทัล  
(Data Synchronization) 
 

• พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินผล 
กำรปฏิบัติรำชกำรภำยใน (IPA) 
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7.5 ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลกฎหมำย สบน. 

 
 

 

กม./ศทส. 
 
• พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ 

ที่เกี่ยวข้องกฎหมำยของ สบน.  
ให้มีควำมครบถ้วน ถูกต้องและ 
เป็นปัจจุบันและรองรับกำรปฏิบัติงำน 
ของบุคลำกรทั้งภำยในและภำยนอก 

8. มีการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
และเหมาะสม มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีเสถียรภาพ  
มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
อย่างเต็มศักยภาพ 

8.1 ระดับควำมพึงพอใจของ
บุคลำกร สบน. ต่อระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล 
 
 
8.2 ระดับควำมพึงพอใจของ
บุคคลภำยนอกต่อระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลและคุณภำพของฐำนข้อมูล สบน. 
8.3 ร้อยละควำมส ำเร็จของ 
ควำมครบถ้วนของฐำนข้อมูลโครงกำร 
 
8.4 ระดับควำมส ำเร็จของกำร
จัดเก็บข้อมูลหนี้สำธำรณะในระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
8.5 ระดับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
 
8.6 ระดับควำมพึงพอใจของ
บุคลำกร สบน. ต่อระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศที่น ำมำใช้งำนด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรสินทรัพย์ งำนด้ำน
อ ำนวยกำร และงำนด้ำนบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 
8.7 ระดับควำมพึงพอใจของ
บุคลำกร สบน. ต่อระบบสำรสนเทศ 
และกำรจัดกำรฐำนข้อมูลด้ำนกำร
จัดกำรควำมรู้ (KM) ของ สบน. 
8.8 ระดับควำมส ำเร็จของกำร
พัฒนำเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ
ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน 

ศทส./ 
ทุกส ำนัก/ศูนย์/กลุ่ม 

 
ศทส./สลก. 

 
ศทส./ 

ทุกส ำนัก/ศูนย์/กลุ่ม 
 
 
 
 

สพต. 
 
 

ศท. 
 

 
สลก./ศทส./ 

ทุกส ำนัก/ศูนย์/กลุ่ม 
 
 
 

 

ศทส./กพร. 
 

 
 

• ปรับปรุงและพัฒนำระบบโครงสร้ำง
พื้นฐำนดิจิทัลให้มีควำมพร้อมสำมำรถ 
ใช้งำนได้อย่ำงต่อเนื่อง 

• ควบคุมดูแลคุณภำพด้ำนควำมมั่นคง
ปลอดภัยด้ำนสำรสนเทศให้เกิดควำมน่ำเชื่อถือ 

• พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรหนี้สำธำรณะ 
และฐำนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของ 
สบน. ให้มีควำมครบถ้วนถูกต้อง มีกำรบูรณำกำร 
เชื่อมโยงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพือ่สนับสนุน
กำรตัดสินใจ 

• พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อให้เป็น
แหล่งรวบรวมข้อมูลหนี้สำธำรณะที่ถูกต้อง 
และครบถ้วน 

• พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ในกำรให้บริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และมีควำมทันสมัย 

• พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 

 
 
 
 

• ปรับปรุงและพัฒนำระบบสำรสนเทศและ
กำรจัดกำรฐำนข้อมูลด้ำนกำรจัดกำรควำมรู้ 
(KM) ของ สบน. ให้มีควำมพร้อมสำมำรถ
ใช้งำนได้อย่ำงต่อเนื่อง 

• พัฒนำเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ
เพื่อกำรตรวจสอบภำยใน 
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ตารางที่ 5.5 แสดงรำยละเอียดประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ภำยใตยุ้ทธศำสตร์ที่ 5 
พัฒนำศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำให้เป็นศูนย์กลำงข้อมูลที่ปรึกษำ รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพของที่ปรึกษำ 
 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ กลยุทธ์ 

1. พัฒนาศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลท่ีปรึกษา  
และมีความเข้มแข็งสามารถบริหาร
จัดการตนเองได้ 

1.1 ระดับควำมครบถ้วนถูกต้อง 
และสมบูรณ์ของฐำนข้อมูลที่ปรึกษำ 
 
 
1.2 ระดับควำมพึงพอใจของ
ผู้รับบริกำรของศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำ 
1.3 ระดับควำมส ำเร็จในกำร
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขกฎหมำย 
เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
ของศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำ 

ศท. 
 
 
 

ศท. 
 

ศท./กม. 

• ปรับปรุงสำขำควำมเชี่ยวชำญของ 
ที่ปรึกษำใหม้ีควำมครบถ้วน สมบูรณ์
และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้งำน
ของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

• พัฒนำกำรให้บริกำรของศูนยข์้อมูลที่ปรึกษำ 
มีประสิทธิภำพ 

• ปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรขึ้นทะเบียน 
ที่ปรึกษำรองรับประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบัติงำนให้อ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชนมำกยิ่งขึ้น 

 

2. พัฒนาคุณภาพที่ปรึกษาให้มี 
มาตรฐานในระดับสากล 

2.1 ระดับควำมส ำเร็จในกำรจัดท ำ
หลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของที่ปรกึษำ และ
หลักเกณฑ์กำรปรับลดระดับ 
กำรเป็นที่ปรึกษำ 

ศท./กม. • พัฒนำคุณภำพที่ปรึกษำ เพื่อประโยชน์
ในกำรด ำเนินงำนจ้ำงที่ปรึกษำของ
หน่วยงำนของรัฐให้เป็นไปอย่ำง 
มีประสิทธิภำพ 
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5.๖ รายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ 
 

ยุทธýาÿตร์ที่ 1 บริĀารĀนี้ÿาธารณะใĀ้มีต้นทุนที่เĀมาะÿม ภายใต้กรอบคüามเÿ่ียงที่กำĀนด 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

  ยุทธýาÿตร์ที่ 1 บริĀารĀนี้ÿาธารณะใĀ้มีต้นทุนที่เĀมาะÿม ภายใต้กรอบคüามเÿี่ยงท่ีกำĀนด (4 เป้าประÿงค์ 15 กลยุทธ์ 14 ตัüช้ีüัด 37 แผนงาน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๔ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางท่ี 5.6 แÿดงรายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ที่ 1 บริĀารĀนี้ÿาธารณะใĀ้มีต้นทุนที่เĀมาะÿม ภายใต้กรอบคüามเÿี่ยงที่กำĀนด 
 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
ยุทธýาÿตร์ที่ 1 
บริĀารĀนี้ÿาธารณะ
ใĀ้มีต้นทุนที่เĀมาะÿม 
ภายใต้กรอบคüาม
เÿ่ียงที่กำĀนด 

1. จัดĀาเงินกู้ 
ใĀ้เพียงพอและ
ÿอดคล้องกับ
คüามต้องการ
เพื่อÿนับÿนุน 
การขับเคลื่อน
ทางเýรþฐกิจ
และÿ่งเÿริมการ
พัฒนาประเทý 
รüมทั้งเพื่อรองรับ
การแก้ไขüิกฤต 
ที่ÿำคัญของประเทý 

1.1 ร้อยละ
ของการจัดĀา
เงินกู้ได้ครบถ้üน
ตามคüามต้องการ
ภายใต้ต้นทุน
ที่เĀมาะÿม
และคüามเÿ่ียง 
ที่กำĀนด 

ÿนผ./ÿจน.1 
/ÿจน..2./

ÿพต./ÿบค. 

1) จัดทำและ
ทบทüนแผนการ
บริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ใĀ้มีคüามยืดĀยุ่น 
และÿอดคล้องกับ
ÿภาüการณ์
ปัจจุบันและ 
ทิýทางการพัฒนา
ประเทý 

แผนงาน 
จัดทำแผนบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ประจำปีงบประมาณ 

     งบประจำ ÿนผ. 

แผนงาน 
จัดĀาเงินกู้ÿำĀรับรัฐบาล 
ผ่านการระดมทุนในตลาดตราÿารĀนี ้

     งบประจำ ÿพต./ÿจน1 

ÿนผ./ÿจน.1/ 
ÿจน.2./ÿบค. 

2) จัดทำและ
ทบทüนแผน 
คüามต้องการเงินกู้
ระยะปานกลาง  
5 ปี ใĀ้มีคüาม
ยืดĀยุ่นและ
ÿอดคล้องกับทิýทาง 
การพัฒนาประเทý 
 
 
 

แผนงาน 
จัดทำและทบทüนแผนคüาม
ต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง 
(แผน 5 ปี) 

     งบประจำ ÿนผ./ÿบค. 

แผนงาน 
จัดทำแผนคüามรü่มมือด้าน
โครงการเงินกู้และคüามช่üยเĀลือ
ทางüิชาการระĀüา่งประเทýไทย
และรัฐบาลต่างประเทýĀรือ
องค์การระĀü่างประเทý 
 
 
 
 
 
 
 
 

     งบประจำ ÿนผ. 
 



 

๔๕ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
   ÿพต. 3) ลดคüามเÿ่ียง 

ในการปรับโครงÿร้าง 
Āนี้ÿาธารณะ และ
ลดภาระĀนี้ของ
ประเทý 

แผนงาน 
กำกับและติดตามการลงทุนของ 
กปพ. ใĀ้เป็นไปตามนโยบายและ
กรอบการลงทุนที่คณะกรรมการ
กองทุนกำĀนด รüมถึงระเบียบ 
ที่เกี่ยüขอ้ง 

     งบประจำ ÿพต. 

ÿจน.1/ 
ÿจน.2 

4) เพิ่ม
ประÿิทธิภาพ 
การกู้เงินและ
บริĀารต้นทุน 
การกู้เงินและ 
การบริĀาร 
คüามเÿ่ียง 
ใĀ้เĀมาะÿม 

แผนงาน 
ดำเนินการจัดĀาเงินกู้รัฐบาล 
เพื่อรองรับการใช้จ่ายของ
Āน่üยงานภาครัฐและดำเนิน
มาตรการจำเป็นเร่งด่üนของ
รัฐบาลเพื่อแก้ไขüกิฤตของประเทý  

     งบประจำ ÿจน.1 

แผนงาน 
จัดĀาเงินกู้ÿำĀรับใĀ้รัฐüิÿาĀกจิ
กู้ต่อตามคüามตอ้งการของ
Āน่üยงานเจา้ของโครงการ 

     งบประจำ ÿจน.2 

แผนงาน 
จัดĀาเงินกู้ÿำĀรับรัฐüิÿาĀกิจ 
ใĀ้ÿอดคล้องกับคüามÿามารถ 
ในการชำระĀนี ้

     งบประจำ ÿจน.2 

แผนงาน 
ประเมินระดับคüามน่าเช่ือถอื
ของรัฐüิÿาĀกิจและเรียกเกบ็
ค่าธรรมเนียมการค้ำประกันเงินกู้
และใĀกู้ต่อ 
 
 
 
 

     งบประจำและ
งบประมาณ

Āมüดค่าใช้ÿอย 
ค่าตอบแทน 

ÿจน.2 



 

๔๖ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
   ÿจน.1/

ÿจน.2 
5) การกระจาย
เครื่องมือการระดม
ทุนที่ĀลากĀลาย 
และÿอดคล้องกับ
คüามต้องการของ
นักลงทุน 

แผนงาน 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
ภาครัฐเพื่อรองรับการระดมทุน
ของรัฐบาลภายใต้พลüัตรทาง
การเงินในอนาคต 

     งบประจำ ÿจน.1 

แผนงาน 
จัดĀาเงินกู้เพื่อใĀ้Āนü่ยงาน
ภาครัฐกู้ต่อ 

     งบประจำ ÿจน.1/ÿจน.2  

1.2 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของการตรา 
กฎĀมาย 
ใĀ้อำนาจ
กระทรüง 
การคลังกู้เงิน 

กลุ่มกฎĀมาย 
(กม.)/ 

ÿนผ./ÿบค./ 
ÿจน.1/ 

6) üิเคราะĀ์แนüทาง 
ในการเพิ่ม
ประÿิทธิภาพ 
เพื่อรองรับการแก้ไข
ปัญĀาÿภาพคล่อง
ทางการคลัง (Fiscal 
Space) และการกู้
เงินของรัฐบาล 

แผนงาน 
ýึกþา üิเคราะĀ์ พจิารณา 
แนüทางและมาตรการทางกฎĀมาย 
เพื่อเพิ่มประÿิทธิภาพและรองรับ
การแก้ไขปัญĀาÿภาพคล่อง
ทางการคลัง (Fiscal Space) 
การกู้เงินของรัฐบาล 

     งบประจำ กม. 

1.3 ร้อยละ
ของคüามÿำเร็จ
ของการ ปรับปรุง
ระเบียบฯ  
และฐานข้อมูล 
อปท. 
 
 
 
 
 
 

ÿจน.1/
ÿจน.2/กม. 

7) เพิ่มประÿิทธภิาพ
ในการการบริĀาร
Āนี้เงินกู้ อปท.  
 

แผนงาน 
การปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายและกำกับ 
การบริĀารĀนี้ÿาธารณะü่าดü้ย 
Āลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กร 
ปกครองÿ่üนท้องถิ่น (อปท.)  
พ.ý. 2561  

     งบประจำ ÿจน.1/กม. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  1.4 ร้อยละ

คüามÿำเร็จ 
ในการเÿนอ
แก้ไขปรับปรุง
กฎĀมาย 
ที่เกี่ยüขอ้ง 

 8) ทบทüนและ 
ปรับปรุงนิติกรรม
ÿัญญาข้อตกลง
คüามร่üมมือกับ 
รัฐüิÿาĀกิจ
Āน่üยงานในกำกับ 
และ อปท.  
ใĀ้ÿอดคล้องกับ
ÿถานการณ์ปัจจุบัน  

แผนงาน 
ปรับปรุงนิติกรรมÿัญญาเงินกู้ 
และข้อตกลงระĀü่างกระทรüงการคลัง
กับรัฐüิÿาĀกิจ Āน่üยงาน 
ในกำกับดูแลของรัฐ และ อปท. 
ใĀ้ÿอดคล้องกับÿถานการณ์
ปัจจุบัน 

     งบประจำ ÿจน.1/ÿจน.2/
กม. 

2. บริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 
และใช้ประโยชน์
จากภาüะตลาด
ใĀ้มีต้นทุน 
ที่เĀมาะÿม  
อยู่ในกรอบüินัย
การเงินการคลัง
และกรอบคüาม
เÿ่ียงที่กำĀนด 
 

2.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของรายงาน
การจัดอันดับ 
คüามนา่เชื่อถือ
ของประเทý 
มีคüามถูกต้อง 
ครบถ้üน  
และตรงกับ 
คüามเป็นจริง 
 

ÿนผ. 1) ดำเนินการ
เกี่ยüกับการจัดเตรียม 
และนำเÿนอข้อมูล
ÿำĀรับการจัด
อันดับคüาม
น่าเช่ือถือ 
ของประเทý 
 

แผนงาน 
การจัดประชุมร่üมกับบริþัท
อันดับคüามน่าเช่ือถือ (Credit 
Rating Agencies) เพื่อใĀ้ข้อมูล
เกี่ยüกบัการดำเนินนโยบายและ
มาตรการทางการคลัง และ
ประเด็นเป้าĀมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Sustainable 
 Development Goal : SDG)  
ที่ถูกต้อง ครบถ้üน และทันต่อ 
ÿถานการณ์ 

     งบประจำ ÿนผ. 

แผนงาน 
การýึกþาüิเคราะĀ์การดำเนิน
มาตรการและนโยบายทางการคลัง
และเป้าĀมายการพัฒนา        
อย่างยั่งยืนของประเทýไทยที่มี
ผลต่ออันดับคüามน่าเช่ือถือ 
ของประเทý 
 
 

     งบประจำ ÿนผ. 



 

๔๘ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

การýึกþาüิเคราะĀ์เปรียบเทยีบ
มุมมองเýรþฐกิจของประเทý
ไทยและประเทýในภูมิภาค
อาเซียน Āรือประเทýที่มีอันดับ
คüามน่าเช่ือถือระดับเดียüกัน 
(Peers Benchmarking) ของ
บริþัทจัดอันดับคüามนา่เช่ือถือ 
เพื่อประโยชน์ในการรักþาĀรือ
ปรับอันดับคüามนา่เช่ือถือ 
ของประเทýไทยในอนาคต 

     งบประจำ ÿนผ. 

2.2 กรอบการ
บริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 
ภายใต้มาตรา 50 
ของ พ.ร.บ. üินัย
การเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ý. 
๒๕๖๑ และ
ÿัดÿ่üนภาระ
Āนี้ของรัฐบาล
และĀนี้ของ
รัฐüิÿาĀกิจ 
ที่รัฐบาล
รับภาระต่อ
ประมาณการ
รายได้ประจำปี 

ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ 

ÿพต./กบÿ. 
 

2) บริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 
ใĀ้เป็นไปตาม
กรอบ ม.50  
ของ พ.ร.บ. üินยั
การเงินการคลัง 
ของรัฐ พ.ý. ๒๕๖๑
อย่างบูรณาการ 
(Integration) 
ซ่ึงประกอบด้üย 
(1) การบริĀาร
จัดการĀนี้ของรัฐบาล
และรัฐüิÿาĀกจิ
อย่างมีภูมิคุ้มกัน 
(Resilience) 
โดยมีเครื่องมือ
รองรับคüามเÿ่ียง 
ที่อาจเกิดขึ้นได้  

แผนงาน 
บริĀารคüามเÿ่ียงĀนี้รัฐบาล 
ใĀ้เป็นไปตามกรอบคüามเÿ่ียง 
ที่ คนน. กำĀนด  

     งบประจำ ÿจน.1 

แผนงาน 
บริĀาร/ปรับโครงÿร้างĀนี้ 
ของรัฐüิÿาĀกิจ ภายใต้กรอบ
แผนการบริĀารĀนี้ÿาธารณะ  
โดยใช้เครื่องมือทางการเงิน 
ที่เĀมาะÿม 
 

     - ÿจน 2. 



 

๔๙ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
    (2) การกำกับ 

(Regulation)  
และติดตาม 
Āนี้ÿาธารณะและ
คüามเÿ่ียงĀนี้
ÿาธารณะ และ  
(3) การทบทüน 
(Revision) กรอบ
ในการบริĀารĀนี้
ÿาธารณะใĀ้
ÿอดคล้องกับ
ÿภาüะเýรþฐกิจ
และการคลังของ
ประเทýในแต่ละ
ช่üงเüลา 

แผนงาน 
ทบทüนและจัดทำกรอบ 
ในการบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ตามมาตรา 50 ของ พ.ร.บ.  
üินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ý. 2561 (โดยนำเÿนอ
คณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐอย่างน้อยทุก  
3 ปี) 
 

     งบประจำ กบÿ. 

แผนงาน 
การติดตามÿถานะคüามÿามารถ
ในการชำระĀนี ้(ภาระดอกเบีย้
ต่อประมาณการรายได้ประจำปี)  
เพื่อประกอบการกำĀนดนโยบาย 
(โดยนำเÿนอคณะอนุกรรมการ
บริĀารคüามเÿ่ียงĀนี้ÿาธารณะ  
อย่างน้อยทุก 6 เดือน) 

     งบประจำ กบÿ. 

แผนงาน 
บริĀาร/ปรับโครงÿร้างĀนี้ของ
รัฐบาลและรัฐüิÿาĀกจิโดยใช้
เครื่องมือที่เĀมาะÿมเพื่อใĀ้
เป็นไปตามกรอบในการบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะตาม มาตรา 50  
ของ พ.ร.บ. üินยัการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ý. 2561 
 
 
 

     งบประจำ ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ 

ÿพต./กบÿ. 
 



 

๕๐ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

กำกับติดตามและรายงาน 
คüามเคลื่อนไĀüการบริĀาร 
คüามเÿ่ียงĀนี้ÿาธารณะ 
ใĀ้เป็นไปตามกรอบüินยัการเงิน
การคลัง (ทุก 6 เดือน) 

     งบประจำ กบÿ. 

แผนงาน 
การýึกþาüิจยัเพื่อÿนับÿนุน 
การกำĀนดกรอบการบริĀาร
คüามเÿ่ียงĀนี้ÿาธารณะ 

     งบประจำ กบÿ. 

2.3 กรอบ
การบริĀารĀนี ้
(Portfolio 
Benchmark) 
ตามที่ คนน. 
กำĀนด 

ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ 

ÿพต./กบÿ. 
 

3) บริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 
ใĀ้เป็นไปตาม
กรอบกลยุทธ ์
ในการบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะระยะ
ปานกลาง (MTDS) 
อย่างบูรณาการ 
(Integration)  
ซ่ึงประกอบด้üย 
(1) การบริĀาร
จัดการĀนี้ของ
รัฐบาลและรัฐüิÿาĀกิจ
อย่างมีภูมิคุ้มกัน 
(Resilience) โดยมี 
เครื่องมือรองรับ
คüามเÿ่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นได้  
 

แผนงาน 
การนำเครื่องมือทางการเงิน
รูปแบบต่างๆ มาใช้เพือ่ลดคüาม
เÿ่ียงในการปรับโครงÿร้างĀนี้ 
(Refinancing Risk) ของรัฐบาล 

     งบประจำ กบÿ. 

แผนงาน 
การทบทüนระเบยีบ/Āลกัเกณฑ์    
ที่เกี่ยüข้องเพื่อเพิ่มประÿิทธิภาพ/ 
คüามคล่องตัüในการปรับโครงÿร้าง
Āนี้และการชำระĀนี้ของรัฐบาล 

     งบประจำ ÿจน.1 

แผนงาน 
ทบทüนและจัดทำกรอบ 
กลยุทธก์ารบริĀารĀนี้ÿาธารณะ
ระยะปานกลาง (โดยนำเÿนอ 
คนน. อย่างน้อยทกุ 1 ปี) 
 
 

     งบประจำ กบÿ. 



 

๕๑ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
    (2) การกำกับ 

(Regulation) 
ติดตามĀนี้ÿาธารณะ
และคüามเÿ่ียง 
Āนี้ÿาธารณะ และ  
(3) การทบทüน 
(Revision) กรอบ 
MTDS ใĀ้
ÿอดคล้องกับ
ÿภาüะเýรþฐกิจ
และการคลังของ
ประเทýในแต่ละ
ช่üงเüลา 

แผนงาน 
บริĀาร/ปรับโครงÿร้างĀนี้ 
ของรัฐบาลและรัฐüิÿาĀกิจโดยใช้
เครื่องมือที่เĀมาะÿมเพื่อใĀ้
เป็นไปตามกรอบกลยุทธ ์
การบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง 

     งบประจำ กบÿ./ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ÿพต. 

แผนงาน 
กำกับติดตามและรายงาน 
คüามเคลื่อนไĀüการบริĀาร 
คüามเÿ่ียงĀนี้ÿาธารณะใĀ้เป็นไป
ตามกรอบกลยุทธก์ารบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะระยะปานกลาง 
(ทุกเดือน) 

     งบประจำ กบÿ. 

 3. ÿนับÿนุนการ
ÿร้างคüาม
เข้มแข็งในการ
ระดมทุนและ
บริĀารĀนี ้
ของรัฐüิÿาĀกิจ 

3.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการพัฒนา
รูปแบบ/
üิธีการระดม
ทุนใĀ้แก่
รัฐüิÿาĀกิจ 

ÿจน.2 1) ÿนับÿนุนการ
พัฒนารูปแบบ/
üิธีการจัดĀาเงินกู้
รัฐüิÿาĀกิจใĀ้
ĀลากĀลาย เพือ่
เพิ่มประÿิทธิภาพ
และลดคüามเÿ่ียง
ในการระดมทุน
ใĀ้แก่รัฐüิÿาĀกิจ 

แผนงาน 
ÿนับÿนุนใĀ้รัฐüิÿาĀกิจที่มีýกัยภาพ
พัฒนารูปแบบการประมูลพนัธบัตร
รัฐüิÿาĀกิจผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกÿ ์
(Electronic Bidding: e-Bidding) 

     งบประจำ 
 

ÿจน.2 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  3.2 ระดับ

คüามพึงพอใจ
ของรัฐüิÿาĀกจิ
ต่อ ÿบน.  
ในการใĀ้
คำปรึกþา 
รüมทั้งการ
ดำเนินการอื่น 
เพื่อรองรับการ
ระดมทุน 

ÿจน.2 2) ถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนองค์
คüามรู้การใĀ้
คำปรึกþาและ
คำแนะนำด้านการ
บริĀารĀนี ้

แผนงาน 
แผนงานÿร้างคüามÿัมพันธ์ที่ดี
ระĀü่าง ÿบน. และ รัฐüิÿาĀกจิ 
เพื่อเพิ่มประÿิทธิภาพในการ
จัดĀาเงินกู้ เช่น การจัดกจิกรรม
Outing การýึกþาดูงาน การจัด
ÿัมมนาüิชาการ เป็นต้น 

     งบประจำ 
และ 

งบโครงการ 

ÿจน.2 

4. บริĀารการ
ชำระĀนี้ใĀ้
เป็นไปอย่าง 
มีประÿิทธิภาพ
และผลักดัน 
การเพิ่มงบชำระ
Āนี้ใĀ้เพิ่มมากขึ้น
เพื่อÿอดคล้องกับ
การก่อĀนี้ที่เพิ่มขึ้น
และอยูภ่ายใต้
กรอบüินยัการเงิน
การคลังของรัฐ 

4.1 ร้อยละ
ของการบริĀารงบ
ชำระĀนี้ต่อüงเงิน 
การชำระĀนี ้
ที่ ÿบน. ได้รับ
จัดÿรร 

ÿบช. 1)  
เพิ่มประÿิทธิภาพ
การบริĀาร 
การชำระĀนี ้

แผนงาน 
ýึกþาüิเคราะĀภ์าระĀนี้เพื่อ
กำĀนดแผนการชำระĀนี้และ
จัดทำคำขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

     งบประจำ ÿบช. 
 

4.2 ร้อยละ
ของการชำระ
Āนี้ที่ครบถ้üน 
ถูกต้อง และ
ตรงเüลา 

ÿบช. แผนงาน 
บริĀารงบชำระĀนี้ประจำปี
งบประมาณ และงบประมาณ
เĀลือจ่าย 

     งบประจำ ÿบช. 
 

4.3 ร้อยละ
ของคüามÿำเร็จ 
ในการกำกับ
และติดตาม
การชำระĀนี ้
เงินกู้ของเงิน 
ใĀ้กู้ยืมเงินต่อ  
ชำระĀนี้แทน 

ÿบช. แผนงาน 
กำกับ ติดตามและรายงานผล 
การชำระĀนี ้พร้อมบทüิเคราะĀ์  
แก่ผู้บริĀาร 

     งบประจำ ÿบช. 
 



 

๕๓ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
   และเงินยืม

เทียบกับ 
งüดชำระĀนี้ที่
ครบกำĀนด 

  แผนงาน 
กำกับ ติดตามและรายงานผล 
การชำระĀนี้เงินกู้ของเงินใĀ้กู้ยืม
เงินต่อ ชำระĀนี้แทน และเงินยืม 
ใĀ้แก่ผู้บริĀาร 

     งบประจำ ÿบช. 

แผนงาน 
การเพิ่มประÿิทธภิาพบุคลากร 
ด้านการบริĀารงบประมาณ 
การชำระĀนี ้และการพัฒนา 
ด้านเทคโนโลยีÿารÿนเทý 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบ 
การกำกับ ติดตามการชำระĀนี ้

     งบประจำ ÿบช. 

   ÿบช./กม. 2) ผลักดันการเพิ่ม
งบประมาณ 
ในการชำระĀนี ้

แผนงาน 
ýึกþากรอบการชำระĀนี้ของ
รัฐบาลไทยภายใต้ พ.ร.บ. üินยั
การเงินการคลังของรัฐ พ.ý. 2561 
และงบประมาณที่ได้รับ และ
เปรียบเทียบกับประเทýต่างๆ  
เพื่อใช้เป็นแนüทางในการพัฒนา 
กรอบการชำระĀนี้ รüมถึงเผยแพร่
ข้อมูล และประชาÿัมพันธ์เพื่อÿร้าง 
คüามรู้คüามเข้าใจเกีย่üกับการ
ชำระĀนี้ของรัฐบาล 

     งบประจำ ÿบช. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 2 พัฒนาตลาดตราÿารĀนี้ไทยใĀ้เป็นýูนย์กลาง (Hub) ตลาดตราÿารĀนี้ในภูมิภาคเอเชีย 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

 
ยุทธýาÿตร์ที่ 2 พัฒนาตลาดตราÿารĀนี้ไทยใĀ้เป็นýูนย์กลาง (Hub) ตลาดตราÿารĀนี้ในภูมิภาคเอเชีย  (2 ประÿงค์ 9 กลยุทธ์ 5 ตัüชี้üัด 13 แผนงาน) 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางที่ 5.7 แÿดงรายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ที่ 2 พัฒนาตลาดตราÿารĀนี้ไทยใĀ้เป็นýูนย์กลาง (Hub) ตลาดตราÿารĀนี้ 
                  ในภูมิภาคเอเชีย 

 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
ยุทธýาÿตร์ที่ 2 
พัฒนาตลาดตราÿาร
Āนี้ไทยใĀ้เป็น
ýูนย์กลาง (Hub) 
ตลาดตราÿารĀนี ้
ในภูมิภาคเอเชีย 

1. ตลาดตราÿาร
Āนี้ไทยเป็น
แĀล่งระดมทุน
Āลักของรัฐบาล
อย่างยั่งยืน 

1.1 ขนาด
ของตลาด 
ตราÿารĀนี้ 
(ปริมาณ) 

ÿพต./ÿจน.1 1) ระดมทุนและ
บริĀารĀนี้ผ่าน
ตลาดตราÿารĀนี้
อย่างต่อเนื่องและ
ÿม่ำเÿมอ 

แผนงาน 
จัดทำแผนการระดมทุนที่ÿอดคลอ้ง
กับภาüะและคüามตอ้งการของตลาด 

     งบประจำ ÿพต. 

ÿพต./ÿจน.1 2) ÿนับÿนุนการ
นำเทคโนโลยีและ
นüัตกรรมทาง
การเงินÿมัยใĀม่ 
มาใช้เพื่อพัฒนา
เครื่องมือ และ
ธุรกรรมตราÿารĀนี ้
ในการออก การซ้ือขาย  
การโอนและการใช ้
ตราÿารĀนี้ของ
รัฐบาลเป็นĀลัก 
ประกันใĀ้มี
ประÿิทธิภาพยิ่งขึ้น  
รüมทั้งพัฒนาและ
เพิ่มคüามĀลากĀลาย
ในรูปแบบการจัดĀา
เงินกู้รัฐüิÿาĀกิจ 
เพื่อลดต้นทุนและ
เพิ่มประÿิทธิภาพ
การบริĀารคüามเÿี่ยง 
 

แผนงาน 
พัฒนาเครื่องมือและธุรกรรม 
ตราÿารĀนี้ใĀ้เĀมาะÿม และ 
ตรงกับคüามต้องการของตลาด 

     งบประจำ ÿพต./ÿจน.1 

1.2 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการพัฒนา
ใĀ้มีผลิตภัณฑ์ 
บริการที่
ÿ่งเÿริมการ
พัฒนาตลาด
ทุนไทย 
 

ÿจน.2 แผนงาน 
ÿนับÿนุนใĀ้รัฐüิÿาĀกิจออก
พันธบัตรเพื่ออนุรักþ์ÿิ่งแüดล้อม 
พันธบัตรเพื่อÿังคม และพันธบัตร
เพื่อคüามยั่งยืนตามแนüทาง 
ESG (Environmental, 
Social, and Governance)  
เพื่อเป็นทางเลือกในการจัดĀา
แĀล่งเงินทุนและขยายฐาน 
นักลงทุน 

งบประจำ 
 และ 

งบโครงการ 

ÿจน.2 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
   ÿจน.1/กม. 3) พัฒนาระบบ

เกี่ยüกบัการเป็น
นายทะเบยีน  
ตั๋üÿัญญาใช้เงิน 
(Promissory  
Note : PN) ของ
รัฐบาลตลอดจน
ช่üยÿ่งเÿริมใĀ้เกิด
ÿภาพคล่องในการ
นำ PN ของรัฐบาล
ไปใช้ในตลาดรอง
ต่อไป 

แผนงาน 
การพัฒนาระบบและกฎ ระเบยีบ
เกี่ยüกบัการเป็นนายทะเบยีน 
ตั๋üÿัญญาใช้เงิน (Promissory  
Note : PN) ของรัฐบาล 

     งบประจำ ÿจน.1/กม. 

กม./ÿพต. 4) ขยายฐานนกั
ลงทุนทั้งภายใน 
ประเทýและ
ภายนอกประเทý 
พร้อมทั้งติดตาม
ÿภาüะตลาดอยา่ง
ต่อเนื่อง 

แผนงาน 
การแก้ไขกฎกระทรüงกำĀนด
Āลักเกณฑ์üิธกีาร และเง่ือนไข 
ในการออก การซ้ือขาย การโอน
และการใช้ตราÿารĀนี ้
เป็นĀลักประกัน พ.ý. 2550  
เพื่อรองรับระบบเทคโนโลยี
ÿารÿนเทýและการจัดจำĀน่าย
พันธบัตรออมทรัพย์ในระบบ 
Blockchain 

     งบประจำ กม./ÿพต. 

แผนงาน 
การต่อยอด/พัฒนา/ใĀ้บริการ 
ที่เกี่ยüกบัพันธบัตรออมทรัพย ์
ในช่องทางอิเล็กทรอนิกÿ์ 
 
 
 

     งบดำเนินงาน 
 

ÿพต. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

ดำเนินการออก Sustainability 
Bond เพื่อÿ่งเÿริมการพัฒนา
ตลาด ESG, Green and Social 
Bond ในประเทý 

     งบประจำ ÿพต. 

1.3 ÿัดÿ่üน
การระดมทุน
ในตลาดตรา
ÿารĀนี้เทียบ
กับการระดม
ทุนทั้งĀมด
และขนาด 
ของพันธบัตร 
แต่ละรุ่นอาย ุ

ÿพต./ÿจน.1 แผนงาน 
ติดตามÿภาüะตลาดตราÿารĀนี ้
และÿื่อÿารกับนกัลงทุนอย่าง
ÿม่ำเÿมอ 

     งบประจำ ÿพต. 

2. ตลาดตราÿาร
Āนี้ไทยเป็น
ýูนย์กลางตลาด
ตราÿารĀนี้ 
ในภูมิภาคเอเชีย 

2.1 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของจำนüน
ตราÿารĀนี้
รัฐบาลที่ได้
บรรจุอยู่ใน 
International 
Index  

ÿพต. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1)  พัฒนาโครงÿร้าง
พื้นฐานของตลาด 
ตราÿารĀนี้ไทย  

แผนงาน 
การเชื่อมต่อระบบโครงÿร้าง
พื้นฐานตราÿารĀนี้ภาครัฐ 

     งบประจำ ÿพต. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
    2) ÿร้างคüาม

ร่üมมือกับĀนü่ยงาน 
ที่เกี่ยüขอ้งในการ
พัฒนาตลาด 
และโครงÿร้าง
พื้นฐานเพื่อÿ่งเÿริม 
การเป็นýูนย์กลาง
ตลาดตราÿารĀนี ้
ในภูมิภาคเอเชีย 

แผนงาน 
ÿร้างเครือข่ายคüามร่üมมือ
ระĀü่างÿถาบันการเงิน ผู้ลงทุน 
Āน่üยงานภาครัฐ 

     งบประจำ ÿพต. 

3) ÿร้างบทบาท 
ในฐานะผู้ระดมทุน 
ที่แข็งแกร่ง 
(Active Player) 

แผนงาน 
ÿร้างเครือข่ายคüามร่üมมือกับ 
นักลงทุน ÿถาบันการเงิน องค์กร 
และรัฐบาลต่างประเทý 

     งบประจำ ÿพต. 

2.2 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ของการพัฒนา
ใĀ้มีโครงÿร้าง
พื้นฐานที่เอื้อ 
ต่อการลงทุน
ของนักลงทุน
ต่างประเทý
และการระดมทุน
ต่างประเทý 
 

ÿพต. 4) ทบทüน/จัดทำ
แนüทางการระดม
ทุนÿำĀรับนิติบุคคล
ต่างประเทýใĀ้ออก
ผลิตภัณฑ์ได้
ĀลากĀลายมากยิ่งขึ้น 

แผนงาน 
ประÿานงานกับนิติบุคคล
ต่างประเทý และนักลงทุนเพื่อ
อำนüยคüามÿะดüก และลด
อุปÿรรคในการเข้าถึงการ 
ระดมทุนในตลาดตราÿารĀนี้ไทย 

     งบดำเนินงาน 
 

ÿพต. 

5) ทบทüน
แนüทางการออก
ตราÿารĀนี้ใน
ต่างประเทýอย่าง
ÿม่ำเÿมอ 

แผนงาน 
ตรüจÿอบต้นทุนและเง่ือนไข 
การระดมทุนที่เĀมาะÿมเพื่อ
กระจายคüามเÿ่ียง Portfolio 
Āนี้รัฐบาล 

     งบประจำ ÿพต. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 3 บริĀารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้ใĀ้เป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพ 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 3 บริĀารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้ใĀ้เป็นไปอย่างมีประÿิทธิภาพ (4 ประÿงค์ 8 กลยุทธ์ 8 ตัüชี้üัด 20 แผนงาน) 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางที่ 5.8 แÿดงรายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ที่ 3 บริĀารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้ใĀ้เป็นไปอย่างมี  
                  ประÿิทธิภาพ 
 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
ยุทธýาÿตร์ที่ 3 
บริĀารจัดการและ
ติดตามประเมินผล
โครงการเงินกู้ 
ใĀ้เป็นไปอย่าง 
มีประÿิทธิภาพ 

1. üิเคราะĀ์และ
กลั่นกรองโครงการ 
เพื่อคüามคุ้มค่า
ในการลงทุน 

1.1 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของการüิเคราะĀ์ 
โครงการเงินกู้
ตามขั้นตอน
และกระบüนการ 
ที่กำĀนด 

ÿบค. 1) üิเคราะĀ์คüาม
เĀมาะÿมการ
ดำเนินโครงการ 
ใĀ้ÿอดคล้องกับ
ยุทธýาÿตร์ 
การพัฒนาประเทý 
(Āน่üยงานเจา้ของ
โครงการ/แผน
คüามต้องการกู้เงิน 
5 ปี ของ ÿบน./
กฎĀมายพิเýþ) 

แผนงาน 
เพิ่มบทบาทการüิเคราะĀ์โครงการ
และกำĀนดแนüทางการระดม
ทุนและจัดĀาแĀล่งเงินกู้เพื่อ
พัฒนาโครงการลงทุนภาครัฐ
โครงการลงทุนด้านÿังคม 
โครงการลงทุนภายใต้กฎĀมายพิเýþ 

     งบประจำ ÿบค. 

1.2 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของการüิเคราะĀ์
โครงการลงทุน
ภายใต ้
กฎĀมายพิเýþ 
ตามขัน้ตอน และ
กระบüนการ 
ที่กำĀนด 

แผนงาน 
ทบทüนĀลักเกณฑ์การüิเคราะĀ์
โครงการ เพื่อรองรับการใช้เงินกู้
ÿำĀรับโครงการลงทุนด้านÿังคม 
Āรือด้านอื่นๆ เพิ่มเติมเพื่อใĀ้
ÿอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

     งบประจำ ÿบค. 

แผนงาน 
ýึกþาüิเคราะĀแ์นüทางการ
ระดมทุนใĀม่ๆ ÿำĀรับโครงการ
ลงทุนด้านÿังคมและด้านอื่นๆ 

     งบประจำ ÿบค. 

1.3 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการจัดทำ 
แผนการระดมทุน
โครงการลงทุน 
ภาครัฐ ระยะ
ปานกลาง (5 ปี) 

ÿบค./ 
สนผ. 

2) จัดทำแผนการ
ระดมทุนโครงการ 
ลงทุนภาครัฐ ระยะ
ปานกลาง (5 ปี) 
ใĀ้ÿอดคล้องกับ
ยุทธýาÿตร์และทิýทาง 
การพัฒนาของประเทý 

แผนงาน 
จัดทำแผนการระดมทุนโครงการ
ลงทุนภาครัฐ ระยะปานกลาง (5 ปี) 

     งบประจำ ÿบค. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 2. การบริĀาร

จัดการโครงการ
เงินกู้เป็นอย่าง 
มีประÿิทธิภาพ
ตามแผนงาน 
ที่กำĀนดเพื่อ
ÿร้างคüามยั่งยืน 
ในการดำเนิน
โครงการเงินกู้ 
และการบริĀาร
Āนี้ÿาธารณะ 

2.1 ร้อยละ
ของüงเงิน 
การเบิกจา่ย
จริงตามÿัญญา
เงินกู้/üงเงิน
ตามแผน 
การเบิกจา่ย
เงินกู้ 
ของโครงการ
เงินกู้ที่กำĀนด 

ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ÿนผ./  
ÿบค./ÿบป. 

 

1) ติดตาม
คüามก้าüĀนา้และ
การเบิกจา่ย 
ของโครงการเงินกู้ 
อย่างใกล้ชิด 
เพื่อใĀ้เป็นไปอย่าง
มีประÿิทธิภาพ 
ตามกฎĀมายและ
ระเบียบที่เกี่ยüข้อง 
และเป็นไปตาม
แผนงานและ
กำĀนดการ 
ที่กำĀนดไü ้

แผนงาน 
การติดตามคüามก้าüĀน้าและ
การเบิกจา่ยของโครงการเงินกู้ 
เพื่อใĀ้เป็นไปตามแผนงาน 

     งบประจำ ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ÿนผ./  
ÿบค./ÿบป. 

  2.2 จำนüน
ครั้งที่ใĀ้
คำปรึกþา/
ข้อเÿนอแนะ 
แก่Āน่üยงาน
เจ้าของ
โครงการ  
(นับเฉพาะการ
Āารืออย่าง
เป็นทางการ) 
 
 
 
 
 
 

ÿบค. 
 

2) บริĀารจัดการ
โครงการเงินกู้ 
ใĀ้เป็นไปอย่าง 
มีประÿิทธิภาพ 

แผนงาน 
การเÿนอแนะการใĀ้คำปรึกþา
แนüทางการบริĀารจัดการ
โครงการเงินกู้แก่Āน่üยงาน
เจ้าของโครงการอย่างมีประÿิทธิภาพ 

     งบประจำ ÿบค. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 
 

3. ติดตาม
คüามก้าüĀนา้
โครงการเงินกู้ 
ใĀ้โครงการ
เป็นไปอย่างมี
ประÿิทธิภาพ 
และใช้เป็น
แนüทาง 
ในการดำเนิน
โครงการ 
ในอนาคต 

3.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ของการจัดทำ
รายงาน 
การติดตาม
คüามก้าüĀนา้ 
และการเบิก
จ่ายเงินเงินกู้
และเผยแพร่
ข้อมูลการติดตาม
คüามก้าüĀนา้
และการเบิกจ่าย
เงินกู้ในเü็บไซต ์
ÿบน. 

ÿบค./ÿบป./ 
ýทÿ. 

 

1) นำระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý1 
มาใช้ในการติดตาม
คüามก้าüĀนา้ของ
โครงการที่ใช้เงินกู้ 
เพื่อใĀ้การติดตาม
โครงการเป็นไปอยา่ง
มีประÿิทธิภาพ 

แผนงาน 
จัดทำแผนการติดตามการ
เบิกจ่ายโครงการลงทุนภาครัฐ 
ที่ใช้เงินกู้ประจำปีงบประมาณ
เพื่อเผยแพร่ในเü็บไซต์ ÿบน. 

     งบประจำ ÿบค. 

แผนงาน 
การจัดทำรายงานคüามก้าüĀน้า
การดำเนินงานและการใช้จ่าย
เงินกู้ของแผนงานĀรือโครงการ
พ.ร.ก. กู้เงินโคüิด-19 และ 
พ.ร.ก.กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญĀา
เýรþฐกิจและÿังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคโร
นา 2019 เพิ่มเติม พ.ý. 2564  
(เÿนอต่อคณะกรรมการ
กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้) 

     งบประจำ ÿบป. 

แผนงาน 
จัดทำรายงานผลการเบิกจา่ย 
เงินลงทุนโครงการลงทุนภาครัฐ 
ที่ใช้เงินกู้รายเดือนและเผยแพร ่
ในเü็บไซต์ ÿบน. 

     งบประจำ ÿบค. 

แผนงาน 
จัดทำรายงาน Midterm 
Review โครงการลงทุนภาครัฐ 
ที่ÿำคัญ 
 
 
 

     งบประจำ ÿบค. 

1 ระบบเทคโนโลยีÿารÿนเทý ได้แก่ GFMIS IIPM และ eMENSCR 



 

๖๕ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

การจัดทำขอ้มูลผลการเบิกจ่าย
เงินกู้พ.ร.ก. กู้เงินโคüิด-19 และ 
พ.ร.ก.กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญĀา
เýรþฐกิจและÿังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคโร
นา 2019 เพิ่มเติม พ.ý. 2564 
เพื่อเผยแพร่ในเü็บไซต์ ÿบน.  

     งบประจำ ÿบป./ýทÿ. 

ÿจน.2  
 

2) ติดตาม
คüามก้าüĀนา้ของ
โครงการ เพื่อÿร้าง
คüามยั่งยืนในการ
ดำเนินโครงการ
และการบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 

แผนงาน 
การติดตามคüามก้าüĀน้า
โครงการเฉพาะกจิของ
รัฐüิÿาĀกิจ 

     งบประจำ ÿจน.2 

แผนงาน 
การติดตามคüามก้าüĀน้าการ
เบิกจ่ายเงินใĀ้รัฐüิÿาĀกิจกู้ต่อ 

     งบประจำ ÿจน.2 

3.2 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของโครงการ
เงินกู้/ÿัญญา
เงินกู้ที่ได้รับ
การติดตาม 

ÿบป./ÿนผ./ 
ÿจน.1/ÿจน.2 

3) ติดตาม
คüามก้าüĀนา้ 
การดำเนินการ 
ตามแผนการบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะ 
 

แผนงาน 
การติดตามและรายงานผล
โครงการเงินกู้และการดำเนินการ
ตามแผนการบริĀารĀนี้ÿาธารณะ
โครงการเงินกู้ตามกฎĀมายและ
ระเบียบที่เกี่ยüข้อง  
(เช่น รายงานผลการดำเนินการ
ตามมาตรา 17 แĀ่ง พ.ร.บ.  
การบริĀารĀนี้ÿาธารณะฯ และ
ภายใต้กฎĀมายพิเýþ) 
 
 
 
 

     งบประจำ/ 
งบภาþีท้องถิ่น 

ÿจน.1/ÿจน.2/ 
ÿนผ/ÿบป. 



 

๖๖ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 4. ประเมิน

ผลÿัมฤทธิ์ของ
โครงการเงินกู้ 
อย่างมีมาตรฐาน
และเป็นกลาง 
เพื่อใช้เป็นบทเรียน
และแนüทาง 
ในการดำเนิน
โครงการและ
จัดทำนโยบาย 
ในอนาคต 

4.1 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของจำนüน
โครงการเงินกู้ 
ที่ประเมินผล
และรายงาน
ผลต่อรัฐÿภา 
 

ÿบป. 1) พัฒนาแนüทาง
ในการประเมินผล 
โครงการ รüมทั้ง
การใช้ระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý 
เพื่อÿนับÿนุน 
การประเมินผล 
โครงการและจัดทำ
ฐานข้อมูลรายงาน
ผลการประเมิน
โครงการ 
 

แผนงาน 
การทบทüนĀลักเกณฑ ์
การประเมินผลโครงการและ 
การกำĀนดค่าน้ำĀนกัของĀลักเกณฑ์
และตัüชี้üัดในการการประเมินผล 
รüมทั้งการกำĀนดตัüชี้üัด
มาตรฐานรายÿาขา 

     งบประจำ ÿบป. 

แผนงาน 
การýึกþาแนüทางการประเมิน 
คüามคุ้มค่าของโครงการ 

     N/A  ÿบป. 
 

โครงการ 
โครงการลงพื้นที่เพื่อประเมินผล 
โครงการพัฒนาและโครงการ 

     งบประจำ/ 
งบภาþีท้องถิ่น 

ÿบป. 
 

โครงการ 
โครงการจ้างที่ปรึกþาเพือ่ประเมินผล
โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา
ระบบบริĀารจัดการทรัพยากรน้ำ
และระบบขนÿ่งทางถนน : 
มาตรการกระตุ้นเýรþฐกิจ  
ระยะที่ 2 และโครงการพัฒนา 
ที่อยู่อาýัยผู้มีรายได้น้อย 
โครงการบ้านเอื้ออาทร  
ระยะที่ 3 และระยะที ่4 
 
 
 
 
 
 

     15.08  
ล้านบาท 
(เงินค่า 

ธรรมเนียม 
การค้ำ 
ประกัน 
และค่า 

ธรรมเนียมการ
ใĀ้กู้ต่อ) 

ÿบป. 



 

๖๗ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     โครงการ 

โครงการจ้างที่ปรึกþาเพือ่ติดตาม
ประเมินผลแผนงานĀรือโครงการ
ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน  COVID-19  
 
 
 

     37.96  
ล้านบาท

(งบประมาณ 
ปี พ.ý. 2564  

งบกลาง 
7.59  

ล้านบาท 
และงบประมาณ 
ปี พ.ý. 2565  

30.37  
ล้านบาท) 

ÿบป. 

     โครงการ 
โครงการจ้างที่ปรึกþาเพือ่ติดตาม
ประเมินผลแผนงานĀรือโครงการ
ภายใต้ พ.ร.ก.กู้เงินเพื่อแก้ไข
ปัญĀาเýรþฐกิจและÿังคมจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿ 
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ý. 2564 

     N/A ÿบป. 

 

 

 

 

 



 

๖๘ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 4 พัฒนาบุคลากร ระบบบริĀารจัดการ ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อÿ่งเÿริมองค์กรÿู่คüามเป็นเลิý 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๖๙ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

  



 

๗๐ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 4 พัฒนาบุคลากร ระบบบริĀารจัดการ ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อÿ่งเÿริมองค์กรÿู่คüามเป็นเลิý  

(8 ประÿงค์ 28 กลยุทธ์ 30 ตัüช้ีüัด 62 แผนงาน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๑ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๒ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางท่ี 5.9 แÿดงรายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ที่ 4 พัฒนาบุคลากร ระบบบริĀารจัดการ ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อÿ่งเÿริม 
                 องค์กรÿู่คüามเป็นเลิý 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
ยุทธýาÿตร์ที่ 4 
พัฒนาบุคลากร 
ระบบบริĀารจัดการ 
ระบบข้อมูลและ
เทคโนโลยี เพื่อ
ÿ่งเÿริมองค์กรÿู่
คüามเป็นเลิý 

1. มีโครงÿร้าง
องค์กรระบบงาน  
ที่มีคüามชัดเจน 
มีคüามเĀมาะÿม 
และÿอดคล้อง
กับÿภาพแüดล้อม 
และภารกิจของ
องค์กร โดยยึด
Āลักคüาม
โปร่งใÿและ 
ธรรมาภิบาลใน
การดำเนินงาน 

1.1 ระดับ
คüามÿำเร็จใน
การปรับปรุง 
โครงÿร้าง
องค์กรและ
ระบบงาน 

 กพร./  
ทุกĀน่üยงาน

ใน ÿบน 

1) พัฒนาองค์กร
ใĀ้มีระบบงานและ
โครงÿร้างüัฒนธรรม
องค์กรที่ชัดเจน 
โปร่งใÿ มีคüาม
เĀมาะÿมและ
ÿนับÿนุนเป้าĀมาย
ทางยุทธýาÿตร์ 
ขององค์กร 
 
 

แผนงาน 
การปรับปรุงโครงÿร้างองค์กร 
และระบบงาน 

     งบประจำ กพร. 

1.2 ผล
คะแนนการ
ประเมิน 
PMQA ๔.๐ 
ในระดับÿูง 

กพร./  
ทุกĀน่üยงาน

ใน ÿบน 

แผนงาน 
การเพิ่มประÿิทธภิาพการบริĀาร
จัดการองค์กรเพื่อเตรียมคüาม
พร้อมในการรับรางüัลคุณภาพ
การบริĀารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) 

     งบประจำ กพร. 

1.3 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ของการปรับปรุง 
พัฒนางาน
ด้านกฎĀมาย 
ด้านต่างๆ  

ของ ÿบน. 

กม. 2) üิเคราะĀ ์
ปรับปรุง พัฒนา
งานด้านกฎĀมาย
ด้านตา่งๆ  ใĀ้ÿอดคลอ้ง 
กับยุทธýาÿตร์  
กลยุทธ ์และ
นโยบายของ ÿบน. 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน 
แผนงานการพัฒนากฎĀมาย 

     งบประจำ กม. 



 

๗๓ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
   

 
 
 
 
 
 

กม./ 
ทุกĀน่üยงาน

ใน ÿบน. 

3) üิเคราะĀ์
ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎĀมาย 
ในคüามรับผิดชอบ
อย่างรอบด้านและ
เป็นระบบตลอดจน  
ประเมินผลÿัมฤทธิ์ 
ของกฎĀมายในทุก
รอบระยะเüลาที่
กำĀนด 

แผนงาน 
การประเมินผลÿัมฤทธิ์ของ
กฎĀมาย และการจัดทำคำแปล
กฎĀมายเป็นภาþาอังกฤþ 

     งบประจำ กม. 

1.4 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการ
ประชาÿัมพันธ ์ 
ÿร้างการรับรู้  
ในบทบาท
Āน้าที่ ภารกิจ 
และผลงาน 
ของ ÿบน. 

ÿจน. 1 
 

4) ประชาÿัมพันธ์  
ÿร้างการรับรู้  
ในบทบาทĀน้าที ่ 
ภารกิจ และผลงาน 
ของ ÿบน. ใĀ้เป็น
ที่รับรู้แก่Āน่üยงาน 
ที่เกี่ยüขอ้งและ
ประชาชน 
อย่างต่อเนื่อง 

โครงการ 
โครงการเÿริมÿร้างคüามรู้คüาม
เข้าใจเกี่ยüกับกรอบüินยั 
การก่อĀนี้และการกำกับดูแล 
การกู้เงินของ อปท. 

     1,200,000 
บาท 

(งบภาþีท้องถิ่น 
ปี พ.ý. 2565) 

ÿจน. 1/กม. 

 2. การจัดทำ
ยุทธýาÿตร์ระยะ
ปานกลาง (5 ปี) 
พ.ý. 2570 – 
2574 

2.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการจัดทำ
ยุทธýาÿตร์
ระยะปานกลาง 
(5 ปี) พ.ý. 
2570 – 2574 

กพร./  
ทุกĀน่üยงาน

ใน ÿบน. 
 

1) เพื่อใĀ ้
การดำเนินงาน 
ของ ÿบน. 
ÿอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูป
ประเทý และ
แผนพัฒนา
เýรþฐกิจและ
ÿังคมแĀ่งชาติ 

แผนงาน 
การจัดทำยุทธýาÿตร ์ระยะปานกลาง 
(5 ปี) พ.ý. 2570 – 2574 

     งบประจำ กพร. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 3. บุคลากร 

มีคüามรู้ 
คüามÿามารถ 
เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง 
และการแข่งขัน 
ในปัจจุบันและ
อนาคตมีคüาม
ผูกผันต่อองค์กร 
(Engagement) 
และมีคüามคิด 
(Mindset) ที่มุ่ง
ผลÿัมฤทธิ์โดย
ตระĀนักถึง
คุณธรรม จริยธรรม 
ในการปฏิบัติงาน 
 
 
 

3.1 ร้อยละ
ของบุคลากร 
ที่มีผลการ
ประเมินการ
ปฏิบัติราชการ
รายบุคคล 
ในระดับดีเด่น 

ÿลก. 1) เพิ่มýักยภาพ
บุคลากรทุกด้าน 
ใĀ้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
ทั้งในปัจจุบันและ
ในอนาคต 

แผนงาน 
แผนพัฒนาบุคลากรของ ÿบน.  

 

     3,500,000 
บาท/ป ี

(งบพัฒนาบุคลากร) 

ÿลก. 
 

3.2 ร้อยละ
คüามพึงพอใจ
ของบุคลากร 
ในการได้รับ
การพัฒนา 

โครงการ 
ÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการรับทุน
ýึกþา ทุนฝึกอบรม ทุนüิจัย  
ทั้งใน และต่างประเทý 

งบประจำ ÿลก. 
 

3.3 ผลการ
ÿำรüจคüาม
ผูกพันกับ
องค์กรของ
บุคลากร 

ÿลก. 2) ÿ่งเÿริม
üัฒนธรรมองค์กร 
ที่ดี และเÿริมÿร้าง
คüามผูกพันของ
บุคลากรต่อองค์กร 
(Engagement) 

แผนงาน 
แผนพัฒนาคุณภาพชüีิต 

     งบประจำ ÿลก. 
 

แผนงาน 
แผนการÿร้างคüามผาÿกุ 

     งบประจำ ÿลก. 
 

แผนงาน 
แผนการÿร้างคüามผูกพันกับ
องค์กร (Engagement) 
 
 
 
 

     งบประจำ ÿลก. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  3.4 อัตราการ

เข้า – ออกงาน
ของบุคลากร 
(Employee 
Turnover 
Rate) 

ÿลก. 3) พัฒนาระบบ
การบริĀารจัดการ 
ทรัพยากรบุคคล
และกระบüน 
การคิด (Mindset) 
ใĀ้มีประÿิทธิภาพ 
ประÿิทธิผล โดยยึด
Āลักธรรมาภิบาล 

โครงการ 
โครงการÿรรĀาเชิงรุก 

     งบประจำ ÿลก. 
 

โครงการ 
การนำระบบเทคโนโลยีÿารÿนเทý
มาใช้ในการปฏิบัติงาน ด้านบริĀาร
จัดการทรัพยากรบุคคล (HRM) 
และด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(HRD) 

งบประจำ ÿลก. 
 

โครงการ 
แผนเÿ้นทางคüามก้าüĀน้า 
Career Path ของบุคลากร ÿบน. 

งบประจำ ÿลก. 
 

แผนงาน 
โครงการอบรม Coaching 

300,000 บาท 
(งบพัฒนาบุคลากร) 

ÿลก. 
 

โครงการ 
โครงการอบรม Design Thinking 

     300,000 บาท 
(งบพัฒนาบุคลากร) 

ÿลก. 
 

โครงการ 
โครงการอบรม Mindset 

     300,000 บาท 
(งบพัฒนาบุคลากร) 

ÿลก. 
 

4. บุคลากร 
ÿบน. นำĀลัก
คุณธรรมและ 
จริยธรรมมาเป็น
กลไกในการ
ขับเคลื่อน 
การดำเนินชีüิต
และการปฏิบัติงาน 
เพื่อเป็นการÿร้าง
üัฒนธรรม
องค์กรใĀ้มีคüาม
เป็นรูปธรรมและ 

4.1 ผลการ
ประเมิน
คุณธรรมและ 
คüามโปร่งใÿ
ในการดำเนินงาน
ของĀน่üยงาน
ภาครัฐ 
(Integrity 
and  
Transparency 
Assessment 
: ITA) 

ÿลก. 1) เÿริมÿร้าง
üัฒนธรรมองค์กร 
ÿร้างทัýนคติ 
ปลูกฝังค่านิยมการ
ปฏิบัติงานซ่ือÿัตย์
ÿุจริต และบูรณา
การĀลักคุณธรรม 
และจริยธรรม  
ใĀ้เข้ากับการ
ดำเนินงานตาม
ภารกิจของ ÿบน.  
โดยบุคลากร ÿบน. 

แผนงาน 
แผนปฏิบัติการตามยุทธýาÿตร์
การÿ่งเÿริมคุณธรรมจริยธรรม
ของ ÿบน. 
 

     งบประจำ ÿลก. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 ชัดเจน ภายใต้

คุณธรรม อัตลกัþณ ์
(รับผิดชอบ  
ÿามัคคี มีüินัย) 
พร้อมทั้ง
ขับเคลื่อน ÿบน. 
ใĀ้เป็นองค์กร 
ที่โปร่งใÿและ 
มีธรรมาภิบาล 

4.2  ผลการ
ประเมินชุมชน 
องค์กร อำเภอ
และจังĀüัด
คุณธรรม 

 ทุกระดับมีÿ่üนร่üม 
ในการขับเคลื่อน
คุณธรรมและ
จริยธรรม 

แผนงาน 
แผนพัฒนาบุคลากรของ ÿบน.  
ในด้านÿ่งเÿริมคุณธรรม 
จริยธรรม และคüามโปร่งใÿ 

     งบพัฒนา
บุคลากร 

 

ÿลก. 

4.3 ระดับ
คüามพึงพอใจ
ของบุคลากร 
ต่อการดำเนิน
โครงการ/
กิจกรรมภายใต้
โครงการ ÿบน.
คุณธรรม 

ÿลก. 2) พัฒนารูปแบบ
โครงการ/กิจกรรม
ใĀ้มีคüามĀลากĀลาย 
ตอบÿนองต่อ 
คüามต้องการของ
บุคลากรในทุก
ระดับของ ÿบน.  
ซ่ึงบุคลากรÿามารถนำ 
องค์คüามรู้ที่ได้รับ
ไปใช้ประโยชน ์
ในชีüิตประจำüัน 
ได้เป็นอย่างดี 
รüมทั้งเป็นĀนึ่ง 
ในตัüช่üยการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม
และจริยธรรมของ ÿบน. 

โครงการ/กิจกรรม 
ÿนับÿนุนและÿ่งเÿริมการ
เÿริมÿร้างüัฒนธรรมองค์กร/ 
จิตอาÿา/ÿังคม ของ ÿบน. 

     งบประจำ ÿลก. 
 

โครงการ 
โครงการ ÿบน. คุณธรรม 
 

     300,000  
บาท 

(งบพัฒนาบุคลากร) 

ÿลก. 
 

4.4 จำนüน
การร้องเรียน
Āรือร้องทุกข์
ด้านทุจริตและ
คุณธรรม
จริยธรรม 
ของ ÿบน. 

ÿลก. 3) กำĀนดระบบ
มาตรการ กลไก 
ในการป้องกันและ
ปราบปราม 
การทุจริต  
เพื่อเÿริมÿร้าง
คüามโปร่งใÿและ 
มีธรรมาภิบาล 

แผนงาน 
แผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

     งบประจำ ÿลก. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 5. มีการรายงาน

การเบิกจา่ยเงิน 
งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี
ที่ถูกต้องครบถ้üน
ทันต่อการตัดÿินใจ
ของผู้บริĀาร 
และการใช้
งบประมาณ 
เกิดประโยชน์
ÿูงÿุด 

5.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการรายงาน 
การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ
เÿนอต่อ 
ผู้บริĀาร 

ÿลก. 1) บริĀาร
งบประมาณ 
ใĀ้ÿามารถ 
ÿนับÿนุนการ
ดำเนินงานตาม
ยุทธýาÿตร์ 
ของ ÿบน. 

แผนงาน 
üางแผนและจัดÿรรงบประมาณ 
ที่มีอยู่อย่างจำกัดใĀ้เป็นไปอยา่ง
มีประÿิทธิภาพและก่อใĀ้เกิด
ประโยชน์ÿูงÿุด เพื่อใĀ ้
บรรลุเป้าĀมายตามแผน
ยุทธýาÿตร์ 

     งบประจำ ÿลก. 
 

2) ติดตามและ
เร่งรัดการเบิกจ่าย
ของÿำนัก/ýูนย์/กลุ่ม 

แผนงาน 
การจัดประชุมคณะกรรมการ
เร่งรัดพิจารณาคำขอและเร่งรัด
ติดตามการใช้งบประมาณ
รายจ่ายและแĀล่งเงินอื่น 
ของ ÿบน. 

     งบประจำ ÿลก. 
 

แผนงาน 
จัดทำข้อมูลการเบิกจา่ย
งบประมาณอย่างมีระบบ  
เพื่อเÿนอต่อผู้บริĀารได้อย่าง
ถูกต้อง และเป็นปจัจุบัน 

     งบประจำ ÿลก. 
 

6. ยกระดับการ
ปฏิบัติงาน
ตรüจÿอบ 
ภายใน ÿบน. 
และรักþาไü้ซ่ึง
คุณภาพงาน
ตรüจÿอบภายใน
ใĀ้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 

6.1 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของแผนงาน 
ÿร้างนüัตกรรม
การตรüจÿอบ
ภายใน 

กตÿ. 1) นำนüัตกรรม
Āรือเครื่องมือใĀม่ๆ  
มาใช้ในการปฏิบัติงาน
ตรüจÿอบ  
เพื่อÿร้างคุณค่า
เพิ่มใĀ้แก่องค์กร  

แผนงาน 
แผนงานÿร้างนüัตกรรมการ
ปฏิบัติงานตรüจÿอบ  
- การนำเครื่องมือ/เทคโนโลย ี
มาใช้ในการüิเคราะĀ์ขอ้มูล 
- การจัดทำคู่มือ/ ขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตรüจÿอบ 
ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล  
 
 
 

     งบประจำ กตÿ. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  6.2 ร้อยละ

คüามÿำเร็จ
ของการ
ดำเนินการ 
ตามแผนพัฒนา
บุคลากร 
ของ กตÿ. 

กตÿ. 2) พัฒนา 
ผู้ตรüจÿอบภายใน
ใĀ้เป็นไปตาม
มาตรฐานüิชาชีพ 

แผนงาน 
แผนพัฒนาบุคลากรของ กตÿ.  
(ภายใต้แผนงานการพัฒนา
บุคลากรของ ÿบน.) 

     งบประมาณ/ 
งบพัฒนาบุคลากร 

กตÿ./ ÿลก. 

6.3 จำนüน
ชั่üโมงในการ
ฝึกอบรม 
ต่อคนต่อปี 

กตÿ. 

7. มีฐานข้อมูล 
Āนี้ÿาธารณะ
และฐานข้อมูล 
ที่เกี่ยüข้องกบั 
ภารกิจของ ÿบน. 
ที่ครบถ้üนถูกต้อง
ÿอดคล้องกับ
ยุทธýาÿตร์และ
กลยุทธ์ขององค์กร 
ÿามารถนำมาใช้
ประโยชน์ในการ 
ตัดÿินใจได้อย่าง
มีประÿิทธิภาพ 
 

7.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการจัดทำ
รายงานข้อมูล
Āนี้ÿาธารณะ
ภายในระยะเüลา
ที่กำĀนด 

ýทÿ./ÿบช./ 
กบÿ./ÿจน.1/
ÿจน.2/ÿนผ. 

1) พัฒนาระบบ
ข้อมูลÿารÿนเทý 
ที่เกี่ยüขอ้ง 
กับการบริĀาร
จัดการĀนี้ÿาธารณะ  
และฐานข้อมูล 
ที่เกี่ยüขอ้งกับ
ภารกิจของ ÿบน. 
ใĀ้มีครบถ้üน ถูกต้อง
มีการบูรณาการ
เช่ือมโยงกับ 
Āน่üยงานที่เกีย่üข้อง 
เพื่อÿนับÿนุนการ
ตัดÿินใจ 

โครงการ 
พัฒนาระบบบริĀารĀนี้ÿาธารณะใĀม่ 
(Public Debt Management : PDM) 
ภายใต้ New GFMIS Thai 

     งบประมาณ 
ÿป.กค. 

 

ÿป.กค./ÿบน. 
(ÿจน.1/ÿจน.2/ 

ÿนผ./ÿบช./ 
ýทÿ.) 

 
 

โครงการ 
ปรับปรุงและพัฒนาระบบบรĀิาร 
Āนี้ÿาธารณะ (PDM) ระยะที ่2 

      N/A ÿจน.1/ÿจน.2/ 
ÿนผ./ÿบช./ 

ýทÿ. 
โครงการ 
ปรับปรุงและพัฒนาระบบบรĀิาร
จัดการข้อมูลการบริĀารการ
ชำระĀนี้ (Data Management-
TR : DMTR) ระยะที ่3 

     5,000,000 
(งบประมาณ) 

ÿบช./ýทÿ. 
 

แผนงาน 
แผนงานด้านข้อมูลเพื่อรองรับ 
Open Data / Data Governance 
 

     N/A 
 

ýทÿ. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

เพิ่มประÿิทธิภาพระบบ Risk Model1 
     งบดำเนินงาน กบÿ. 

 
7.2 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ของการพัฒนา
ระบบ IIPM 
ใĀ้ÿามารถ
ตอบÿนอง
คüามต้องการ
ใช้งานของ ÿบน.  
ได้อย่าง 
มีประÿิทธิภาพ 
 

ÿบค. 
 

2) พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลโครงการ
เงินกู้ใĀ้ครบถ้üน
ถูกต้อง และ 
มีการบูรณาการ 
เช่ือมโยงข้อมูล
ภายใน ÿบน. และ
Āน่üยงานภายนอก
ที่เกี่ยüขอ้ง 
เพื่อÿนับÿนุนการ
ตัดÿินใจเชิงนโยบาย 

แผนงาน 
พัฒนาระบบ IIPM ใĀ้ÿอดคล้อง
กับคüามต้องการภายใน ÿบน. 
และครอบคลุมการใช้งานเกี่ยüกับ
โครงการเงินกู้ ได้แก่ การจัดĀา
เงินกู้ÿำĀรับโครงการลงทุน  
การจัดทำแผนการกู้เงินโครงการ
ลงทุนและการประเมินผล
โครงการลงทุน รüมทั้งบูรณาการ
ข้อมูลภายใน ÿบน. เช่น PDM 
(ฐานข้อมูลĀนี้ÿาธารณะ)  
และ DDPlan  

      N/A 

 

 

 

สบค. 

แผนงาน 
เช่ือมโยงข้อมูลกับĀน่üยงาน
ภายนอก เช่น GFSOE ของ
ÿำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐüิÿาĀกิจ eMENSCR ของ
ÿำนักงานคะณะกรรมการ
เýรþฐกิจและÿังคมแĀ่งชาติ  
ในÿ่üนของข้อมูลโครงการที่
ซ้ำซ้อนกันเพื่อใĀ้เกิดการบูรณา
การร่üมกัน 
 
 
 
 

     N/A สบค. 

1 ใĀ้ÿอดคล้องกับชนิดเครื่องมือในการระดมทุนและÿถานการณ์ตลาดการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป  
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 
 

 7.3 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการบูรณาการ 
และใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลอย่างเต็ม
ýักยภาพ 
เพื่อÿนับÿนุน 
การปฏิบัติงาน 
 

ÿนผ./ýทÿ. 
 

3) จัดทำและ
บูรณาการรายงาน
ผลการติดตาม
โครงการเงินกู้ 
แบบดิจิทัล (Data 
Synchronization) 

แผนงาน 
จัดทำโครงการเชื่อมฐานข้อมูล
การบริĀารĀนี้รัฐบาลและ
รัฐüิÿาĀกิจและการเชื่อม 
ระบบฐานข้อมูลĀนี้ของ อปท. 
(Data Synchronization) 

     2,200,00 
บาท 

(งบภาþีท้องถิ่น) 

ÿนผ. 

แผนงาน 
จัดทำแผนการบริĀาร 
Āนี้ÿาธารณะและรายงานผล
แบบดิจิทัล (Digital Debt 
Report) 

     งบประจำ ÿนผ. 

7.4 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการจัดทำ
ฐานข้อมูลด้าน
การประเมินผล 
การปฏิบัติ
ราชการภายใน 
(IPA) 

กพร./ 
ýทÿ. 

 

4) พัฒนาระบบ
ข้อมูลÿารÿนเทý 
ที่เกี่ยüขอ้งกับ 
การประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ 
ภายใน (IPA) 

แผนงาน 
การพัฒนาระบบÿารÿนเทýและ
การจัดการฐานข้อมูลด้าน 
การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการภายใน (IPA) 

     งบประจำ 
 

กพร. 
 

7.5 ระดับ
คüามÿำเร็จ
ของการจัดทำ
ฐานข้อมูล 
กฎĀมาย ÿบน. 

ýทÿ./กม. 5) พัฒนาระบบ
ข้อมูลÿารÿนเทý 
ที่เกี่ยüข้องกฎĀมาย
ของ ÿบน. ใĀ้มี
คüามครบถ้üน ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบัน
และรองรับการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรทั้งภายใน
และภายนอก 

แผนงาน 
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
กฎĀมายของ ÿบน.  
และการจัดทำĀนังÿือรüม
กฎĀมายเพื่อการปฏิบัติงาน 

     งบประจำ ýทÿ./กม. 



 

๘๑ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
 8. มีการนำ

เทคโนโลยีที่
ทันÿมัยและ
เĀมาะÿม  
มีคüามมั่นคง 
ปลอดภัย และ 
มีเÿถียรภาพ  
มาใช้ÿนับÿนุน 
การปฏิบัติงาน
อย่างเต็มýักยภาพ 

8.1 ระดับ
คüามพึงพอใจ
ของบุคลากร  
ÿบน. ต่อระบบ
เทคโนโลยี
ดิจิทัล 

ýทÿ./ 
ทุกÿำนัก 
ýูนย์ กลุ่ม 

 

1) ปรับปรุงและ
พัฒนาระบบ
โครงÿร้างพื้นฐาน
ดิจิทัลใĀ้มีคüาม
พร้อมÿามารถ 
ใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่อง  

โครงการ 
จัดĀาระบบโครงÿร้างพื้นฐาน 
ÿารÿนเทýทดแทนและระบบ
ป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

     7,300,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 
 

โครงการ 
จัดĀาอปุกรณ์ÿำĀรบั
Ā้องปฏิบัตกิารดิจิทัลของ ÿบน. 

     2,810,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 

ÿจน.1/ 
ÿจน.2/ 
ýทÿ. 

 

โครงการ 
โครงการจัดทำýูนย์ปฏบิัติการ
ด้านการเงินด้üยüิธีอิเล็กทรอนกิÿ์ 
(BOT-EFS) 

     880,000 
บาท  

(งบประมาณ) 

ÿจน.1/ÿจน.2/ 
ýทÿ. 

 

โครงการ 
จัดĀาอุปกรณ์เครือข่ายทดแทน 

     9,800,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 

ýทÿ./ 
ÿลก. 

โครงการ 
จัดĀาคอมพüิเตอร์โนต้บุ๊กทดแทน 

     2,080,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 

โครงการ 
จัดĀาคอมพüิเตอร์ทดแทน 
เพื่อเพิ่มประÿิทธิภาพในการทำงาน 

     5,360,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 

โครงการ 
จัดĀาระบบเครื่องÿแกน
ลายนิ้üมอืและÿแกนใบĀน้า 

     2,332,600 
บาท 

(งบประมาณ) 

ÿลก./ýทÿ. 
 

2) คüบคุมดูแล
คุณภาพด้านคüาม
มั่นคง ปลอดภัย
ด้านÿารÿนเทýใĀ้
เกิดคüามน่าเช่ือถือ 
 

โครงการ 
พัฒนาระบบการตรüจÿอบ 
เฝ้าระüังภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
 
 

     8,000,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  8.2 ระดับ

คüามพึงพอใจ
ของบุคคล 
ภายนอก 
ต่อระบบ
เทคโนโลยี
ดิจิทัลและ
คุณภาพ 
ของฐานข้อมูล 
ÿบน. 

ýทÿ./ 
ทุกÿำนัก  
ýูนย์ กลุ่ม 

3) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý 
ที่เกี่ยüขอ้งกับการ
บริĀารจัดการ 
Āนี้ÿาธารณะ  
การประเมินผล
โครงการและ
ฐานข้อมูลที่เกี่ยüข้อง
ใĀ้มีคüามครบถ้üน 
ถูกต้อง มีการ 
บูรณาการเชื่อมโยง
Āน่üยงานที่เกี่ยüข้อง
เพื่อÿนับÿนุนการ
ตัดÿินใจ 

โครงการ 
รüมýูนย์แผนการบริĀารĀนี้ÿาธารณะ
และแผนคüามต้องการเงินกู้ 
ระยะปานกลาง 5 ปี (DD-Plan 
Centric System) 

     9,520,000 
บาท 

(งบประมาณ) 
 

ÿนผ./ýทÿ. 
 
 

โครงการ  
เช่ือมฐานข้อมูลการบริĀาร 
Āนี้รัฐบาล และรัฐüิÿาĀกิจและ
การเชื่อมระบบฐานขอ้มูลĀนี้ของ 
อปท. (Data Synchronization) 

     2,160,000 
บาท 

(ภาþีท้องถิ่น) 

ýทÿ./ÿจน.1/ 
ÿนผ./ÿบค. 

 

โครงการ 
จ้างที่ปรึกþาýึกþาและüิเคราะĀ ์
กระบüนงานด้านข้อมูลเพื่อจัดทำ 
ธรรมาภิบาลข้อมลูภาครัฐของ ÿบน. 

     2,000,000 
บาท 
(N/A) 

ýทÿ./ 
ทุกÿำนัก/ýูนย์/

กลุ่ม 

8.3 ร้อยละ
คüามÿำเร็จ
ของคüาม
ครบถ้üน 
ของฐานข้อมูล
โครงการ 
 

ýทÿ./ 
ทุกÿำนัก/ 
ýูนย์/กลุ่ม 

 

โครงการ 
พัฒนาระบบ IIPM ในÿ่üน 
ที่เกี่ยüกบัการประเมินผล 
ใĀ้ประมüลผลใĀ้มีประÿิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น และง่ายต่อการใช้งาน 

     N/A  ÿบป. 
 

โครงการ 
จัดทำฐานข้อมูลโครงการภายใต้  
พ.ร.ก. กู้เงินโคüิด-19 และ 
พ.ร.ก.กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญĀา
เýรþฐกิจและÿังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไüรัÿโคโร
นา 2019 เพิ่มเติม พ.ý. 2564 
ÿอดคล้องกับข้อมูลในระบบ 
eMENSCR 
 

     N/A  ÿบป./ýทÿ. 
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ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
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ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  8.4 ระดับ

คüามÿำเร็จ
ของการ
จัดเก็บข้อมูล 
Āนี้ÿาธารณะ
ในระบบ
เทคโนโลยี
ÿารÿนเทý 

ÿพต.  
 

4) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý
เพื่อใĀ้เป็นแĀล่ง
รüบรüมข้อมูล 
Āนี้ÿาธารณะ 
ที่ถูกต้อง และ
ครบถ้üน 

โครงการ 
โครงการ Digitalize 
Government Financing 

     งบดำเนินงาน ÿพต. 

8.5 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ในการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
ÿารÿนเทý 

ýท. 
 

5) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý 
ในการใĀ้บริการ
อย่างมีประÿิทธภิาพ
และมีคüามทันÿมัย  
 

โครงการ 
โครงการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลของýูนย์ขอ้มูล 
ที่ปรึกþา ระยะที ่2 

     3,750,000 
บาท 
(N/A) 

ýท. 
 

แผนงาน 
พัฒนาระบบการค้นĀาข้อมูล 
ที่ปรึกþาใน Mobile Application ใĀ้
ÿามารถใช้งานในรูปแบบ Web 
Application เพื่อใĀ้ง่ายต่อการ
ใช้งาน 

     N/A ýท. 
 

แผนงาน 
พัฒนาเü็บไซต์ของýูนย์ข้อมูล 
ที่ปรึกþาเพื่อใĀ้รองรับ 
การบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ 
(Web Service) 

     N/A ýท. 

แผนงาน 
จัดทำระบบเครือข่ายคอมพิüเตอร์ 
และฮาร์ดแüร์ต่างๆ เพือ่เป็นการ
ÿำรองข้อมูลและเอกÿารÿำคัญ 
ป้องกันการÿูญĀายĀรือเÿียĀาย 

     N/A ýท. 



 

๘๔ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  8.6 ระดับ

คüามพึงพอใจ
ของบุคลากร 
ÿบน. ต่อระบบ
เทคโนโลยี
ÿารÿนเทý 
ที่นำมาใช้งาน
ด้านการบริĀาร
จัดการÿินทรัพย ์ 
งานด้าน
อำนüยการ 
และงาน 
ด้านบริĀาร
ทรัพยากร
บุคคล 

ÿลก./ýทÿ./ 
ทุกÿำนัก  
ýูนย์ กลุ่ม 

6) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีÿารÿนเทý  
เพื่อÿนับÿนุน 
การบริĀารจัดการ
องค์กร 
 

โครงการ 
พัฒนาระบบÿำนกังานอัจฉริยะ 
(New-Smart Office) 

     9,500,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ÿลก./ýทÿ. 
 

โครงการ 
บำรุงรักþาและพัฒนาระบบ
แอปพลิเคชั่นของ ÿบน.  
บนอุปกรณ์ÿื่อÿารเคลื่อนที่  
(PDMO Mobile Application)  
เพื่อจัดทำฐานข้อมูลดา้น 
การบริĀารจัดการÿินทรัพย ์

     งบดำเนินงาน ÿลก./ýทÿ. 
 

โครงการ 
จ้างที่ปรึกþาเพือ่ดำเนินการ
จัดทำระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการผ่านโปรแกรม 
DPIS 6.0 ของ ÿบน. 

     2,000,000 
บาท 

(เงินค่าธรรมเนียม

การค้ำประกัน 
และค่าธรรมเนียม
การใĀ้กู้ต่อ) 

ÿลก./ýทÿ./ 
กพร. 

 

โครงการ 
ติดต้ังระบบกล้องüงจรปิดรักþา
คüามปลอดภัย ÿบน. ณ ที่ทำการแĀ่งใĀม ่

     470,000 
บาท 

(งบประมาณ) 

ýทÿ./ 
ÿลก. 

8.7 ระดับ
คüามพึงพอใจ
ของบุคลากร 
ÿบน. ต่อระบบ
ÿารÿนเทý 
และการจดัการ
ฐานข้อมูล 
ด้านการจัดการ
คüามรู้ (KM) 
ของ ÿบน. 

กพร./ 
ýทÿ. 

 

7) ปรับปรุงและ
พัฒนาระบบ
ÿารÿนเทý 
และการจัดการ
ฐานข้อมูลด้าน 
การจัดการคüามรู้ 
(KM) ของ ÿบน. 
ใĀ้มีคüามพร้อม 
ÿามารถใช้งาน 
ได้อย่างต่อเนื่อง 

แผนงาน 
การพัฒนาระบบÿารÿนเทýและ
การจัดการฐานข้อมูลด้านการ
จัดการคüามรู ้(KM) ของ ÿบน. 

     งบประมาณ กพร./ 
ýทÿ. 



 

๘๕ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงาน 

ที่รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
  8.8 ระดับ

คüามÿำเร็จ
ของการพัฒนา 
เทคโนโลยี 
และระบบ
ÿารÿนเทý
ด้านการ
ตรüจÿอบ
ภายใน 

กตÿ./ 
ýทÿ. 

  

8) พัฒนา
เทคโนโลยี 
และระบบÿารÿนเทý 
เพื่อการตรüจÿอบ
ภายใน 
 

โครงการ 
โครงการพัฒนาระบบÿารÿนเทý
ด้านการตรüจÿอบภายใน  
ระยะที่ 2 

     5,420,000 
บาท 
(N/A) 

กตÿ./ 
ýทÿ. 

 

 
  



 

๘๖ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 5 พัฒนาýูนย์ข้อมูลที่ปรึกþาใĀ้เป็นýูนย์กลางข้อมูลที่ปรึกþา รüมทั้งÿ่งเÿริมการพัฒนาคุณภาพของที่ปรึกþา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๗ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ยุทธýาÿตร์ที่ 5 พัฒนาýูนย์ข้อมูลที่ปรึกþาใĀ้เป็นýูนย์กลางข้อมูลท่ีปรึกþา รüมทั้งÿ่งเÿริมการพัฒนาคุณภาพของท่ีปรึกþา  
(2 เป้าประÿงค์ 4 ตัüชี้üัด 4 กลยุทธ์ 10 แผนงาน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๘ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ตารางที่ 5.10 แÿดงรายละเอียดแผนงานโครงการและกิจกรรมที่ตอบÿนองยุทธýาÿตร์ที่ 5 พัฒนาýูนย์ข้อมูลที่ปรึกþาใĀ้เป็นýูนย์กลางข้อมูลที่ปรึกþา รüมทั้งÿ่งเÿริม 
                   การพัฒนาคุณภาพของที่ปรึกþา 
 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงานที่

รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
ยุทธýาÿตร์ที่ 5 
พัฒนาýูนย์ข้อมูล 
ที่ปรึกþาใĀ้เป็น
ýูนย์กลางข้อมูล 
ที่ปรึกþา รüมทั้ง 
ÿ่งเÿริมการพัฒนา
คุณภาพของที่
ปรึกþา 

1. พัฒนาýูนย์
ข้อมูลที่ปรึกþา
ใĀ้เป็นýูนย์กลาง
ข้อมูลที่ปรึกþา 
และมีคüาม
เข้มแข็งÿามารถ
บริĀารจัดการ 
ตนเองได้ 

1.1 ระดับ
คüามครบถ้üน
ถูกต้องและ
ÿมบูรณ์ของ
ฐานข้อมูล 
ที่ปรึกþา 

ýท. 1) ปรับปรุงÿาขา 
คüามเชี่ยüชาญ 
ของที่ปรึกþาใĀ้ม ี
คüามครบถ้üน 
ÿมบูรณ์ และ
ÿอดคล้องกับ 
คüามต้องการใช้
งานของผู้รับบริการ
และผู้มีÿ่üนได ้
ÿ่üนเÿีย 

แผนงาน 
พัฒนาและปรับปรุงÿาขา 
คüามเชี่ยüชาญของที่ปรึกþา 
ใĀ้ÿอดคล้องกับคüามต้องการ 
และการใช้งานของผู้รับบริการ 

     N/A ýท. 

1.2 ระดับ
คüามพึงพอใจ
ของผู้รับบริการ 
ของýูนย์ข้อมูล
ที่ปรึกþา 

ýท. 2) พัฒนาการ
ใĀ้บริการของýูนย์
ข้อมูลที่ปรึกþา 
มีประÿิทธิภาพ 

แผนงาน 
ใĀ้บริการขึ้นทะเบยีน/
เปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมผลงาน/
รายงานÿถานะ ในรูปแบบ  
e-Service ผ่านช่องทาง
www.consultant.pdmo.go.th 

     N/A ýท. 

แผนงาน 
ใĀ้บริการรายชือ่ที่ปรึกþาผ่าน
ทาง Mobile Application  
และ Web Application  
เพื่อใช้ประกอบการจา้งที่ปรึกþา
ของĀน่üยงานภาครัฐ 

     N/A ýท. 

แผนงาน 
เชื่อมโยงข้อมูล (Web Service)  
กับĀน่üยงานอื่นๆ ที่เกี่ยüข้อง 
 

     N/A ýท. 



 

๘๙ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงานที่

รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

การออกĀนังÿือรับรองการขึ้น
ทะเบียน ที่ปรึกþาในรูปแบบ  
e-Certificate เป็นไปตาม
มาตรฐานÿากล 

     N/A ýท. 

1.3 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ในการ
ขับเคลื่อนการ
แก้ไขกฎĀมาย
เพื่อÿนับÿนุน 
การดำเนินงาน
ของýูนย์ข้อมูล
ที่ปรึกþา 

ýท./กม. 3) ปรับปรุง
Āลักเกณฑ ์
การขึ้นทะเบียน 
ที่ปรึกþารองรับ
ประÿิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน
ใĀ้อำนüยคüาม
ÿะดüกแก่ประชาชน
มากยิ่งขึ้น 

แผนงาน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรüง 
กําĀนดĀลกัเกณฑ์ üธิีการ และ
เง่ือนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกþา 

พ.ý. 2560 และประกาý
ÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ
เร่ือง การกำĀนดจรรยาบรรณ 
ที่ปรึกþา üิธกีาร และขั้นตอน
การขึ้นทะเบียนทีป่รึกþา 

     งบประจำ ýท./กม. 
 

2. พัฒนา
คุณภาพที่ปรกึþา
ใĀ้มีมาตรฐาน 
ในระดับÿากล 

2.1 ระดับ
คüามÿำเร็จ 
ในการจัดทำ
Āลักเกณฑ์ 
การประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ของที่ปรึกþา 
และĀลักเกณฑ ์
การปรับลด
ระดับการเป็น
ที่ปรึกþา 
 
 
 
 

ýท./กม. 
 

1) พัฒนาคุณภาพ 
ที่ปรึกþา  
เพื่อประโยชน ์
ในการดำเนินงาน
จ้างที่ปรึกþาของ 
Āน่üยงานของรัฐ 
ใĀ้เป็นไปอย่าง 
มีประÿิทธิภาพ 

โครงการ 
โครงการจ้างที่ปรึกþาเพือ่จัดทำ
Āลักเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกþา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     9,050,000 
บาท 
(N/A) 

ýท./กม. 
 



 

๙๐ | Ā น้ า  
 

ยุทธศาÿตรข์องÿำนักงานบริĀารĀนี้ÿาธารณะ 
ระยะปานกลาง (๕ ปี) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 

ประเด็น
ยุทธýาÿตร์ เป้าประÿงค์ ตัüชี้üัด Āน่üยงาน

รับผิดชอบ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ระยะเüลาดำเนินการ 
งบประมาณ Āน่üยงานที่

รับผิดชอบ 65 66 67 68 69 
     แผนงาน 

จัดทำĀลักเกณฑ์การประเมินผล 
การปฏิบัติงานของที่ปรึกþา และ 
Āลักเกณฑ์การปรับลดระดับ 
การเป็นที่ปรึกþาที่เป็นมาตรฐาน
ตามĀลักüิชาการ 

     N/A ýท./กม. 

     แผนงาน 
พัฒนาแบบจำลองการประเมินผล
การปฏิบัติงานของที่ปรึกþา 
ใĀ้รองรับการประเมินที่ปรึกþา 
ในทุกÿาขา คüามเชี่ยüชาญ รüมทั้ง
แบบจำลองการปรับลดระดับ 
การเป็นที่ปรึกþา 

     N/A ýท. 

     แผนงาน 
ÿร้างคüามรู้คüามเข้าใจในĀลักเกณฑ์
และüิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของที่ปรึกþา และĀลกัเกณฑ์ 
การปรบัลดระดับการเป็นที่ปรึกþา 

     N/A ýท. 

 




